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Aan

de Minister van Landbouw,

Natuurbeheer en Visserij

Postbus 20401

2500 EK   Den Haag

TCB S39(2002) Den Haag, 12 ju li 2002

Betreft: Evalu atie Meststoffenw et 2002

Mijnheer de Minister,

Met w aardering heeft Technische commissie bodembescherming kennisgenomen

van d e u itgevoerd e evaluatie Meststoffenw et (TRCDL/ 2002/ 986 en / 1898). Aan

d e evalu atie liggen  enkele rap p ortages 1 ten  grond slag w aarvan  d e commissie

eveneens heeft kennisgenomen.

De commissie constateert dat de landbouwsector er de laatste jaren in geslaagd  is

vooru itgang te boeken  in  het streven  om  d e em issies van  m eststoffen  naar h e t

milieu  terug te d ringen, maar constateert tevens dat er nog sprake is van een kloof

tussen de landbouwemissies en de vanuit milieu-overwegingen toelaatbare

belasting van grond - en oppervlaktewater met stikstof en fosfaat.

Wat d e stikstofem issies betreft is het terech t d at d e d roge zand grond en  in  u w

mestbeleid  d e meeste aand acht krijgen. Immers d e belasting van het grond w ater

met nitraten is hier het grootst.

De grotere aandacht voor de d roge zandgronden mag er echter niet toe leiden dat

d e nattere grond en m et op tred end e d enitrificatie w at bu iten  beeld  raken bij het

toekomstige mestbeleid . Denitrificatie op  pyrietrijke grond en leid t tot omzetting

van  n itraat  in  lachgas en  st ikstofgas, hetgeen  ook in  het  MN P-rap p or t  w ord t

aangegeven. Afgezien van het feit d at lachgas een sterk broeikasgas is, w aarvan

                                    
1 Rapport Milieu- en Natuurplanbureau (MNP), RIVM: MINAS en Milieu-Balans
en verkenning, maart 2002 en het eindrapport van het Expertisecentrum
Rechtshandhaving: Evaluatie uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid Mest-
stoffenwet, maart 2002.
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extra em issie ongew enst is, vind t er bij d enitrificatie om zetting van  su lfid en  in

su lfa ten  p laats, w aarbij m etalen  d ie aan  de bodemdeeltjes zijn vastgelegd  in

oplossing gaan en met de gevormde su lfaten in ontvangende watersystemen

terechtkomen, hetgeen een verstorend e invloed  heeft op  d e w aterkw aliteit en d e

aanwezige flora en fauna. In het grondwater kan de emissie leid en tot

toenem end e hard heid  en  belasting m et zw are m etalen . De veenw eid egebied en

zouden een bijzondere p laats moeten innemen omdat h ier  een rela t ief lage

nitraatbelasting al leid t tot em issie van  veel lachgas.

Wat de emisssies van fosfaat betreft, merkt de commissie het volgende op . Dat de

effecten van aanscherp ing van het beleid  geringer zijn  d an w e w ensen, (d oor d e

aanw ezigheid  van grote hoeveelhed en fosfaat in  d e bod em ten gevolge van d e te

ru ime landbouwbemestingsnormen in het verleden) mag naar het oordeel van de

commissie geen reden zijn om ervan af te zien. Dit zou  in tegenspraak zijn met het

streven naar duurzame ontw ikkeling. Voor de ontvangende watersystemen heeft

terugd ringing van d e stikstofem issies alleen het beoogd e effect, w anneer tevens

d e toevoer  van  fosfaat afneem t. De com m issie vind t het d aarom  terech t d at u

voornemens bent om ook kunstmestfosfaat onder MINAS te laten vallen.

De com m issie kan  zich , mede door de hierboven vermelde rapportages, goed

inleven in het sociaal-economisch d ilemma bij de terugdringing van mest-

overschotten . Wel m erkt d e com m issie op  d at d e sociaal-econom ische gevolgen

van een te grote belasting van bod em en grond w ater d oor stikstof en fosfaat w at

buiten beeld  blijven. Hoewel sommige gevolgen van een te hoog bemestingsniveau

w ellich t  last ig  z ijn  te becijferen , m ag d at  er  niet toe leid en d at deze bij een

evalu atie slechts m arginaal in  beschou w ing w ord en  genomen. De economische

gevolgen van beperking van gebruiksmogelijkheden van bodems door optredende

fosfaatverzad iging zou d en  bijvoorbeeld  w el in  kaart kunnen worden gebracht,

evenals d e extra inspanningen d ie nod ig zijn om het grond - en oppervlaktew ater

geschikt te maken voor d rinkwaterbereid ing.

De com m issie constateert d at d e evalu atie is u itgevoerd  vanu it het p ersp ectief

van  d e hu id ige agrarische bed rijfsvoering. Dit leid t tot d e conclu sie d at op  d e

korte term ijn  veel agrariërs in  d e knel ku nnen kom en als het m estbeleid  verd er

word t aangescherp t. Voor de langere termijn schetst het Structuurschema Groene

Ru im te d eel 2 een  groot aan tal p ersp ectieven  voor innovaties en a ltern at ieve

vormen van bedrijfsvoering. Indien op deze veranderingen kan worden ingespeeld ,

is verdere aanscherp ing van het mestbeleid  economisch aantrekkelijker dan in de

hu id ige situ atie. H et verd ient in  d it kad er aanbeveling om  kansrijke innovaties

door de agrarische sector op het gebied  van de bodem- en grondwaterbescherming

te stimuleren.
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In bijgevoegde rapportage van de TCB-werkgroep Bod emvruchtbaarheid  en

kwaliteit van bodem en water 2 is een aanzet gegeven voor de inpassing van theo-

retische en  p raktische op lossingen  voor d e kloof d ie er , althans w at betreft het

bemestingsvraagstuk, d reigt te ontstaan tussen de landbouwsector en de overheid .

Uit deze stud ie blijkt dat er door een verandering in het denken veel vooru itgang

kan w ord en geboekt in  het streven naar d uu rzamere land bouw  op  een w ijze d ie

voor de landbouwsector accep tabel is. Een in terd iscip linaire, gebied sgerichte

benad ering bied t perspectieven voor een betere aanslu iting van milieu - en land -

bouwdoelstellingen.

De commissie is voornemens om, mede naar aanleid ing van bovengenoemde studie

en recente ontw ikkelingen in  het ond erzoek een w erkgroep  in  te stellen  d ie een

nad ere u itw erking kan  geven  aan  d e relatie tu ssen  het bod em vru chtbaarheid s-

vraagstuk en de milieuproblematiek.

Een  afschrift van  d eze brief heb ik aan  u w  am btgenoot, d e Minister van  Volks-

huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer gezonden.

Met de meeste hoogachting,

de  voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming,

Ir. L.E. Stolker-N anninga.

Bijlage:  TCB R12 (1999)

                                    
2 Overschotten van stikstof en fosfaat. Bruggen slaan tussen landbouw-
productie en milieudoelstellingen, TCB R12 (1999)
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