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Betreft: Advies Ontwerpbeslu it zand- en lössgronden

Mijnheer de Minister,

In  u w  brief, ged ateerd  6 ju li 2001, m et kenm erk TRCJZ/ 2001/ 9772, verzoekt u de

Technische commissie bodembescherming te adviseren over de aanwijzing van zand-

en lössgronden en gronden die gevoelig zijn voor stikstofuitspoeling.

De aanw ijzing van d e zogenoemd e 'u itspoelingsgevoelige zand - en lössgrond en ' is

nodig om in de praktijk aan te geven waar bijzondere maatregelen moeten worden ge-

troffen om nitraatu itspoeling te beperken. Op deze gronden worden de zogenoemde

stikstofverliesnormen in het stelsel van regulerende mineralenheffingen aange-

scherp t. H et stelsel van regulerende mineralenheffingen MIN AS1 d ient om de

stikstof- en fosfaatverliezen u it d e land bouw  naar grond w ater en oppervlaktew ater

tot aanvaard bare hoeveelhed en te beperken. De lagere stikstofverliesnorm en voor

uitspoelingsgevoelige zand- en lössgronden zijn nodig om in het grondwater de grens

van  50 m g n itraat  p er  liter  n iet  te oversch r ijd en . De grens van  m axim aal 50 mg

nitraat per liter in  het grond w ater vloeit ond erm eer voort u it d e Eu ropese N itraat-

r ich tlijn , met als doel contaminatie van grondwater en op p ervlaktew ater met

n itraat u it  d e land bou w  zoveel m ogelijk te bep erken . De N itraatr ich tlijn  is d oor

alle landen van de Europese Gemeenschap  geratificeerd .

De uitspoelingsgevoelige zand- en lössgronden onderscheiden zich van overige gron-

d en in  het beperkte verm ogen om  nitraatstikstof in  d e bod em  te d enitrificeren , d it

wil zeggen om te zetten in stikstofgas (N 2) en lachgas (N 2O). In d e gemid d eld e veld -

situ atie is het vermogen tot d enitrificeren in u itspoelingsgevoelige zand- en

lössgrond en kleiner d an in  overige grond en. Bij een gelijke stikstofbelasting van d e

                                    
1 MINAS staat voor 'mineralen aangifte- en registratiesysteem', In dit

systeem worden regulerende heffingen toegepast op bedrijfsverliezen van

stikstof en fosfaat hoger dan de zogenoemde verliesnormen (dit is dus een

heffingsvrije voet) voor deze stoffen.
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bod em (stikstofoverschot gecorrigeerd  voor ammoniakvervluchtiging) spoelt d aar-

d oor meer nitraat naar het grond w ater. Om d e gesteld e grens van 50 mg nitraat per

liter niet te overschrijden, mag het stikstofoverschot op  u itspoelingsgevoelige zand -

en lössgronden dus minder hoog zijn dan op overige gronden.

Het Ontwerpbeslu it zand - en lössgronden strekt ertoe kaarten vast te stellen waarop

is aangegeven welke gronden als zand - en lössgronden en welke gronden binnen de

zand- en lössgronden als u itspoelingsgevoelige gronden worden beschouwd. De com-

missie merkt op  dat bij het vaststellen van de kaarten de volgende d rie u itgangspun-

ten /  basisbestanden centraal hebben gestaan:

• kaarten voor zand - en lössgrond en (schaal 1:50.000) zoals eerd er vastgesteld  in

het kad er van het Beslu it Gebru ik Dierlijke Meststoffen;

• d iverse kaarten  voor grond w atertrap p en 6, 7 en  8, als criteriu m  voor ‘u itsp oe-

lingsgevoelig’ (schaal 1:50.000 en soms 1:10.000) en

• topografische kaarten Top10vector (schaal 1:50.000).

De uitspoelingsgevoelige zand- en lössgronden worden vervolgens op ‘perceelschaal’

vastgesteld . Volgens d e N ota van  Toelich ting bij het On tw erp beslu it worden bij

naar schatting 50.000 bed rijven één of m eer percelen aangew ezen als u itspoelings-

gevoelig.

De commissie is verheugd  d at aanvu llend e maatregelen w ord en getroffen voor u it-

spoelingsgevoelige zand - en lössgrond en. De commissie vind t het van groot belang

d at in  het brongericht beleid  voor stikstof en fosfaat rekening w ord t gehoud en met

ru im telijke var ia t ies in  d e gevoeligh eid  van  h et  m ilieu  in  h et  a lgem een  en  van

bod em, grond w ater, oppervlaktew ater en natuu r in  het bijzond er. De commissie is

ook van  m en ing d at het stelsel van regulerende mineralenheffingen, ged ifferen-

tieerd  naar meer en minder gevoelige gebieden, hiervoor goede mogelijkheden bied t.

De commissie beaamt dat het beslu it gevolgen zal hebben voor agrarische bed rijven

d ie geheel of gedeeltelijk gelegen zijn op u itspoelingsgevoelige zand- en lössgronden.

Deze gevolgen zijn naar de mening van de commissie veel groter dan aangegeven in

d e N ota  van  Toelich tin g. In  d e N ota  van  Toelichting wordt aangegeven d at de

financiële gevolgen voor agrarische bed rijven relatief beperkt zijn , op  basis van d e

veronderstelling dat de kosten van de maatregelen in d it traject in de orde van groot-

te van  2 gu ld en  p er  kg stikstof p er  hectare liggen . De com m issie voorziet d at d e

kosten hoger zijn, vooral voor veehouderijbedrijven na 2003. De geschatte opbrengst-

derving door de noodzakelijke beperking van de stikstofbemesting komt overeen met

2 tot 4 gu ld en per kg stikstof per hectare, afhankelijk van het gew as. Verd er zal op

veel veebed rijven rekening moeten w orden gehouden met extra afvoer van d ierlijke

mest. Immers, op  veel u itspoelingsgevoelige zand - en lössgronden liggen intensieve

veehouderijbedrijven. De kosten verbonden met extra afvoer van d ierlijke mest

w ord en  geraam d  op  5 tot 10 gu ld en  p er kg stikstof p er h a , afh an kelijk  van h et

stikstofgehalte van de mest en de verw achte kosten van m estafzet. Tegen de

achtergrond  van deze economische consequenties van aangescherp te verliesnormen

voor agrarische bed rijven is d e com m issie van m ening d at d e ond erbouw ing en d e

procedure van de aanwijzing van uitspoelingsgevoelige zand- en lössgronden degelijk

en transparant d ient te zijn.
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Op basis van de Nota van Toelichting van het Ontwerpbeslu it zand - en lössgronden

vind t d e commissie d at d e criteria ‘d egelijk’ en transparant’ niet van van toepassing

zijn op de onderbouwing en procedure van aanwijzing van u itspoelingsgevoelige

zand- en lössgronden. De nota is summier en verwijzing naar onderliggende rapporten

onvolled ig. De voorgestane w ijzigingen in de kaarten tussen 2001 en 2004 geven aan

dat er nog verschillende mogelijke aanpassingen zu llen op treden. H ierdoor ontstaat

een beeld  van w arrigheid . Daarom  verw acht d e com m issie d at het d raagvlak in  d e

praktijk voor het Besluit zand- en lössgronden minder is dan gewenst.

Uit d e N ota van  Toelich ting w ord t n iet d u id elijk w aarop  d e criteria voor u itsp oe-

lingsgevoelige zand - en lössgronden zijn gebaseerd . Gesteld  word t d at zand- en

lössgrond en met d e grond w atertrappen 6, 7 en 8 als u itspoelingsgevoelige zand - en

lössgronden worden aangemerkt, maar er word t niet verwezen naar een onder-

bouw ing. De commissie merkt op  d at d e grond w atertrap  een ind irecte maat is voor

het vermogen van gronden om n itraat te d enitrificeren. In het RIVM-rap p ort2

'Milieu gevolgen  van  het aanvu llend  stikstofbeleid ' w ord t aangegeven  d at n iet in

gelijke mate voor grondwatertrappen 6, 7 en 8 gegarandeerd  kan worden dat bij de nu

voorgenom en stikstofverliesnorm en voor 2003 en d aarna, het n itraatgehalte in  het

ond iep e grond w ater bep erkt blijft tot m axim aal 50 m g p er liter op  bed rijfsn iveau .

De variatie is groot en  d at geeft aan  d at een  grond w atertrap  n iet in  alle gevallen

voldoende d iagnostisch is. De commissie ad viseert om de resu ltaten en

overw egingen bij d e aanw ijzing van grond w atertrappen 6, 7 en  8 als u itspoelings-

gevoelig zorgvuld ig te rapporteren en te publiceren. Ook adviseert de commissie na

te gaan w elke factoren d e d iagnose van u itspoelingsgevoelig kunnen verbeteren, in

aanvu lling op  d e grond w atertrap . H et is te overw egen  d at m en h ier en ige ru im te

laat aan  d e land bou w er  om  d oor  m id d el van  sp eciale acties het eventueel hoge

gehalte van nitraat in de onverzad igde zone bij te stu ren. Het is immers denkbaar in

d e toekomst d at, gezien d e hoge kosten van het verw erken van mest in een speciale

in sta lla t ie ex situ , d e land bouw er d oor m id d el van teelten  sp ecifiek gericht op

bijvoorbeeld  w ortelgestimuleerd e d enitrificatie, zijn situatie bijstuu rt.

De commissie constateert een aantal verschillen met betrekking tot:

• d e schaal w aarop  het stelsel van regu lerend e mineralenheffing w ord t geïmple-

menteerd ;

• het aggregatieniveau  van inform atie w aarop  d e scherp ere verliesnorm en voor

uitspoelingsgevoelige zand- en lössgronden worden onderbouwd en

• de schaal waarop de aanwijzing van u itspoelingsgevoelige zand- en lössgronden

nu wordt voorgesteld .

H et stelsel van  regu lerend e m ineralenheffing w ord t geïm p lem enteerd  en geveri-

fieerd  op bedrijfsniveau. De onderbouwing en afleid ing van scherpere verliesnormen

voor u itspoelingsgevoelige zand- en lössgronden is voor zover bekend  gebaseerd  op

gegevens van  het Land elijk Mestm eetnet van  RIVM en  Wageningen  UR-LEI. D it

monitoringsprogramma word t u itgevoerd  op bedrijfsniveau , overeenkomend  met de

kad ers van d e Eu rop ese N itraatrichtlijn . De aanw ijzing van u itsp oelingsgevoelige

zand- en lössgronden zoals aangegeven in het Ontwerpbeslu it zand- en lössgronden

                                    
2 Bresser et al., 1999, RIVM-rapport nr.718201001.
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vind t echter p laats op  p erceelsniveau . Wat w ord t verstaan  ond er 'p erceel' is (nog)

niet held er ged efin ieerd . Bovend ien  slu it het gebru ik van  het begrip  ‘p erceel’ n iet

geheel aan op de wijze waarop het begrip  in de p raktijk word t gehanteerd :

afrasteringen, greppels en kleine sloten zijn in de aanwijzing niet als perceelsgrenzen

erkend , maar w egen, bosrand en en bosw allen en sloten w el. De implementatie van

MIN AS op  bed rijfsniveau , d e ond erbouw ing van scherpere verliesnormen op  basis

van gegevens van bed rijfsniveau  en d e aanw ijzing van u itspoelingsgevoelige zand -

en lössgronden op ‘perceelsniveau’ is naar de mening van de commissie onzuiver (niet

consistent). De commissie stelt aanwijzing van u itspoelingsgevoelige zand- en

lössgronden op bedrijfsniveau voor. Aanwijzing op bedrijfsniveau slu it ook aan bij de

p raktijk op  het bed rijf; een boer stelt bij im p lem entatie van MIN AS het nu triënten-

management vast op bedrijfsniveau en daarna op perceelsniveau.

Bij grondwatertrappen 7 en 8 is de kans op  overschrijd ing groter dan bij grondwater-

trap  6. Bedrijven met één of enkele percelen met grondwatertrap  6 in combinatie met

andere percelen met grondwatertrappen <6 kunnen derhalve eerder voldoen aan de

grens van  m axim aal 50 m g n itraat p er  liter  op  bed rijfsn iveau , d an  bed rijven  m et

percelen met enkel grondwatertrappen 6, 7 en 8. Dit geeft aan dat bij aanwijzing van

percelen met grond w atertrappen 6, 7 en 8 rekening gehoud en moet w ord en met d e

grondwatertrappen van andere percelen op  het bedrijf (zie ook de d iscussie hiervoor

over consisten tie in  schaaln iveau  bij d e afleid ing), ind ien  het bed rijfsgem id d eld e

nitraatgehalte in  het ond iepe grond w ater het criteriu m  is. De com m issie ad viseert

om bij de eerder genoemde rapportage over aanwijzing van grondwatertrappen 6, 7

en 8 als u itspoelingsgevoelig hier voldoende aandacht aan te besteden.

Met betrekking tot d e aanw ijzing van lössgrond en met grond w atertrappen 6, 7 en 8

als u itspoelingsgevoelig merkt de commissie op  dat ook hier een degelijke onderbou-

wing en rapportage gewenst is. De relatie tussen stikstofoverschot van de bodem en

nitraatgehalte in  het grond w ater is lastig vast te stellen. Bij lössgrond en met grond -

w atertrap  7 en 8 zit het grond w ater d iep . Omd at het grond w ater d iep  zit w ord t d e

hoeveelheid  minerale stikstof in  d e onverzad igd e bovengrond  als maat beschouw d

voor d e n itraatu itsp oeling naar  het grond w ater . H et is echter niet goed bekend

hoeveel nitraat in  d e onverzad igd e ond ergrond  van lössgrond en d oor d enitrificatie

nog verdwijnt, voordat bodemvocht in het bovenste grondwater terecht kan komen.

De commissie ad viseert om, zo mogelijk, universele p roced ures en richtlijnen toe te

p assen  voor  het m eten  van  n itraat in  het grond w ater , dus ook voor lössgronden.

Ind ien  d esaln iettem in  gekozen  w ord t voor het n itraatgehalte in  d e onverzad igd e

zone van d e bod em als criterium voor d e belasting van het grond w ater met nitraat,

dan geldt ook hier dat een onderbouwing nodig is.

Tenslotte merkt de commissie op dat de procedure voor aanwijzing van u itspoelings-

gevoelige zand - en lössgronden, zoals beschreven in de Nota van Toelichting, nogal

rommelig is en daardoor minder overtuigend  en geloofw aard ig overkomt dan

gew enst. Dit is niet bevord erlijk voor een snelle en volled ige implementatie van het

Ontwerpbeslu it in de praktijk. De Commissie adviseert om eerst de rapportages met

transparante onderbouwing van (i) scherpere verliesnormen voor u itspoelings-

gevoelige zand - en lössgrond en, (ii) d e criteria voor u itspoelingsgevoelige zand - en
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lössgrond en, (iii) en d e criteria voor aanw ijzing van u itspoelingsgevoelige zand - en

lössgronden gereed  te hebben, voordat tot implementatie in de p raktijk kan worden

overgegaan. De nu voorgenomen aanpassingen in de kaarten voor grondwatertrappen

d ienen  d erhalve eerst besch ikbaar  te zijn  voord at tot im p lem entatie kan  w ord en

overgegaan.

Een afschrift van deze brief heb ik verzonden aan uw ambtgenoot, de Minister van

Volkshu isvesting, Ru imtelijke Ordening en Milieubeheer.

Hoogachtend ,

de voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming,

Ir. L.E. Stolker-N anninga.

De electronische versie van dit document is identiek aan het oorspronkelijke ondertekende document.
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