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Betreft: Advies 'Wijziging Stortbeslu it bodembescherming en Uitvoeringsregeling'

Mijnheer de Minister,

In  u w  brief van 6 novem ber 2000, m et kenm erk BWL/ 2000129882, vraagt u  d e Tech-

nische commissie bodembescherming (TCB) advies uit te brengen over de wijziging van

de Uitvoeringsregeling stortbeslu it bodembescherming en van het Stortbeslu it bodem-

bescherming Aanleid ing voor de wijzigingen is de Europese Richtlijn Storten d ie op  16

ju li 1999 bekend  is gem aakt. Im p lem entatie van  d e voorschriften  u it d eze r ich tlijn

vindt p laats v ia  de genoemde wijzigingen. De Europese Rich tlijn  Storten moet

uiterlijk op 16 ju li 2001 zijn geïmplementeerd  in de Nederlandse regelgeving.

Dit ad vies gaat conform  uw  ad viesaanvraag specifiek in  op  d e aspecten ‘in terventie-

punt’ en ‘urgentieplan’.

Algemeen

H et gangbare ontw erp  van stortp laatsen is gebaseerd  op  het 'd roge afval' concep t. De

d oelstelling h ierbij is om  het afval m id d els p ercolaatop vang in  een  d roge staat te

krijgen. Een bovenafd ichting tegen ind ringend  hem elw ater en  p ositionering op  vol-

doende hoogte boven het grondwater d ient het afval in een d roge staat te houden.  Op

basis van de vigerende voorschriften voor de aanleg van stortp laatsen en op  basis van

d e kenm erken  van  d e gebru ikte isolatiem aterialen  zou  d eze d oelstelling h a a lb a a r

m oeten  zijn . De p raktijk w ijst ech ter  u it d at stortp laatsen  n iet geheel d ich t ku nnen

worden aangelegd en bovendien niet geheel d icht kunnen worden gehouden.

Dit heeft onder meer de volgende oorzaken:

• De bovenafd ichting kan  ten  gevolge van  onvolkom enhed en bij d e aanleg en  ten

gevolge van het in  een later stad ium  op tred en van beschad igingen in  enige m ate

w aterd oorlatend  w ord en , w aard oor er hem elw ater in  het stortm ateriaal terecht

zal komen.
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• De ond erafd ichting en d e percolaatopvang zijn in d e nazorgfase niet meer bereik-

baar voor rep aratie en vervanging, waardoor ze, tengevolge van de beperkte

levensd u u r van d e gebru ikte m aterialen , op  de lange termijn hun effect iv iteit

zu llen verliezen. Transport van opgeloste verontreinigingen met percolerend  water

en d iffu sie kunnen dan verspreid ing van verontreinigingen door de ond eraf-

d ichting naar de omgeving tot gevolg hebben.

Voor een voldoende hoog boven het grondwater gepositioneerde stortp laats kan

w ord en  gesteld  d at d e m ate van  op tred en  van  transp ort van  verontrein igingen  m et

percolerend  w ater u iteind elijk zal w ord en bepaald  d oor d e kw aliteit van d e bovenaf-

d ich ting. Als het gaat om  het op tred en  van  d iffu sie van  veron trein igingen  naar  d e

omgeving zijn de vochtigheid sgraad  van de basis van het stor tm ater iaal en de

d iffusieremmende werking van de onderafd ichting de bepalende factor. In een eerder

ad vies (Ad vies ontw erp  stand punt verw ijd ering baggerspecie, A03(1992)) heeft  de

com m issie gep leit om  d e ond erafd ichting zodanig te ontwerpen d at transport van

verontreinigingen naar de omgeving ook op  de lange termijn beperkt blijft, ook al is de

isolerend e w erking van  d e afd ich ting ged eeltelijk verloren  gegaan . Zij ach t d it nog

steeds van belang.

Op de lange termijn mag dus bij ied ere stortp laats enige verontreiniging van de

ondergrond  worden verwacht. De concentraties d ie daarbij kunnen worden bereikt, zijn

afhankelijk van  talr ijke factoren , w aarond er  d e in it iële samenstelling en u itloog-

baarheid  van  het stor tm ater iaal en  d e m ate van  m obiliteit  en  afbreekkaarheid  van

de vrijgekomen stoffen wanneer ze in de bodem terecht zijn gekomen.

H et u itgangspunt van het N ed erland se bod embeschermingsbeleid  is het streven naar

een situ atie w aarbij de kw aliteit  van de bodem, inclusief het grondwater, op

streefw aard e niveau  w ord t gehand haafd . Op  basis van d e voorgaand e overw egingen

m ag w ord en aangenom en d at aan d it streven niet zond er m eer kan w ord en vold aan.

Met nam e in  geval van  stortm ateriaal d at qu a sam enstelling en  u itloogbaarheid  d e

potentie bezit om sterk verontreinigd  percolaat te p rod uceren, mag w ord en verw acht

d at ook bij een beperkte percolaatflux op  termijn  enige verontreiniging van d e grond

onm id d ellijk ond er het stort in  gehaltes tot boven  d e streefw aard e zal op tred en . Bij

een goed  functionerend e bovenafd ichting blijft d e percolaatflux gering, w aard oor d e

verontreiniging van de ondergrond  ru imtelijk beperkt blijft.

In hoeverre er grondwaterverontreiniging in concentraties boven de streefwaarde onder

de stortp laats kan optreden hangt af van een aan ta l factoren. N aarm ate h et

grond w ater sneller stroomt zal er een sterkere mate van verd unning op tred en, w aar-

d oor d e kans op  overschrijd ingen van d e streefw aard e afneemt. De verontreinigingen

zijn dan wel over een groter gebied  verspreid , en het zal in het algemeen langer duren

voord at d e situ atie zich  heeft hersteld . Vanu it het oogp u n t van  r isicobeheersing is

het gew enst d e versp reid ing van verontreinigingen zo beperkt m ogelijk te laten zijn ,

hetgeen een belangrijke overweging bij de locatiekeuze voor de stortp laats zou  moeten

zijn.
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Behalve verd u nning kan  afbraak van  verontrein igend e stoffen  in  het grond w ater er

toe leid en d at streefw aard en niet w ord en overschred en, ond anks het feit d at emissies

vanu it d e stort w el d egelijk op tred en. Uit ond erzoek naar voormalige stortp laatsen is

gebleken d at d e mate van verontreiniging van het grond w ater in  en bu iten het afval-

m ateriaal vaak lager is d an w erd  aangenom en. Dit verschijnsel w ord t toegeschreven

aan het op tred en van 'natu ral attenuation ', d .w .z. m icrobiologische afbraak, neerslag

u it  h et  p ercolaat  (p recip ita t ie) en  h ech tin g aan  stor tm ater iaal en  bod em m ater iaal

(sorp tie). H et op tred en  van  d eze p rocessen  is ech ter  n iet zod an ig voorsp elbaar d at

daarmee bij het ontwerpen van stortp laatsen  op voorhand  rekening kan worden

gehouden. Daarbij komt dat de samenstelling van het te storten afval anders is dan bij

voormalige stortp laatsen . Veel a fv a l d at vroeger werd  gestort word t thans

hergebru ikt. Zowel u itloogbaarheid  als afbreekbaarheid  zouden bij het hu id ige

afval geringer ku nnen  zijn . H oe d eze w ijzigingen  in  d e sam enstelling van  het afval

zich  doorvertalen in gevolgen voor het milieu  rond de stortp laatsen  is n iet

betrou w baar te voorspellen . Voorkom en van versp reid ing vanu it d e stort moet h e t

uitgangspunt blijven.

Zoals gesteld  kan verontrein iging van grond w ater vanu it d e stort n iet altijd  w ord en

voorkomen door isolerende voorzieningen bij de stort in de vorm van boven- of onder-

afd ichtingen. Ind ien de isolerende werking van deze voorzieningen vermindert zou dat

met een monitoring systeem gesignaleerd  moeten kunnen worden, waarbij - indien nodig

- aanvu llende geohydrologische isolat ie in werking moet worden gesteld . In h et

navolgende geeft de commissie haar visie op deze procedure.

Interventiepunt

In de w ijzigingstekst van het Stortbeslu it en de Uitvoeringsregeling stortbeslu it,

a r t ikel 14a en 14b is sprake van de begrippen ‘interventiepunt’, ‘rep resentatieve

referentiepunten en meetpunten’, ‘interventiepuntw aard e’ en ‘signaalw aard e’. De

signaalwaarde word t berekend  door de achtergrondwaarde voor een stof in het grond-

w ater  d ie op  grond  van  ar tikel 10 en  11 op  een referentiepunt is gemeten, te ver-

menigvuld igen met een factor 1,3 als er minder dan 30 metingen zijn verricht. Bij meer

dan dertig metingen word t het 98-percentiel van de metingen gebruikt. Is de berekende

signaalw aard e lager d an  d e streefw aard e voor d e d esbetreffend e stof d an  w ord t d e

signaalw aard e verhoogd tot de streefw aard e. De interventiepuntw aard e wordt

afgeleid  van  d e sign aalw aard e d oor  d aar  0,3 m aal d e streefw aard e van  d e d esbe-

treffende stof bij op  te tellen.

De commissie vind t de gehanteerd e begrippen verwarrend  en de opzet van de

beoord eling van eventuele em issies vanu it d e stort n iet held er en niet consistent m et

een brongerichte preventieve benadering voor de inrichting van stortp laatsen. De term

interventiepunt  roept associaties op  met een ru imtelijke parameter. Het suggereert dat

ingrijpen (interventie) pas noodzakelijk is als verontreiniging op  een bepaalde afstand

van de stort merkbaar word t. Met name ook omdat in andere monitoring concepten d ie

bij de aanp ak van gevallen  van bodemverontreiniging worden gehanteerd , zoals

Flexibele Em issie Beheersing (TCB rapport R10, 1999), het interventiepunt of de
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in terventiezone een  ru im telijke betekenis heeft. Wat volgens d e com m issie bed oeld

w ord t is een  signaleringssysteem  w aarm ee d e isolerend e w erking van  d e inrich ting

van de stort kan worden bewaakt. De term ‘controle’ lijkt hier meer op  zijn p laats.

Met betrekking tot het vaststellen van w aarden d ie bij overschrijd ing tot een bepaalde

actie verp lich ten  - d e u rgentiep u ntw aard en  - heeft d e com m issie voorkeu r voor het

begrip  signaalw aard e. Eventu ele verhogingen of om rekeningen van signaalw aard en

op grond van statistische overwegingen kunnen in een toetsingsprotocol worden

vastgelegd, zonder dat daar nieuwe termen voor geïntroduceerd  hoeven te worden.

Overigens acht de commissie het in het kader van een signalerend  protocol ongewenst

om de signaalwaarde nog eens met een factor ter grootte van 0,3 maal de streefwaarde

te verhogen. Een m otief voor d eze extra factor is w ellicht d at verschillen  kleiner d an

0,3 maal d e streefw aard e in  termen van milieu risico niet van belang zijn . Dit is echter

w einig relevant omd at het niet gaat om een beoord eling van risico’s van grond w ater-

verontreiniging maar om een signaal dat de kwaliteit van de isolerende voorzieningen

van d e stort afnem en en  er w ellich t aanvu llend e geohyd rologische isolatie nod ig is.

Ind ien kleine verschillen al betrouw baar kunnen w ord en vastgesteld  d an zou  het niet

verstand ig zijn om beslissingen u it te stellen tot d at het verschil meer d an 0,3 maal d e

streefw aard e bed raagt. De com m issie is d an ook van m ening d at d e artikelen  14a en

14b zod anig moeten w ord en herschreven d at d u id elijk is w at w ord t beoogd . Bij d eze

omschrijving over de w ijze van vaststelling van signaalwaarden en de beslu itvorming

over de acties d ie bij een geconstateerde overschrijd ing van een signaalwaarde moeten

worden genomen, zouden de volgende overwegingen een rol moeten spelen:

 De hoogte van d e signaalw aard e ten opzichte van d e achtergrond gehalten van d e

te monitoren stoffen in de omgeving van de stort.

 De kans op een verkeerde beslissing in samenhang met de in tensiteit van de

monitoring.

De hoogte van d e signaalw aard e hangt in  eerste instantie sam en m et d e aard  van d e

beoordeling van de monitoring resu ltaten. Gaat het om het aantonen van een

onaccep tabele bod em - of grond w aterverontrein iging als gevolg van lekkage van de

stor t, of gaat het om  d e constater ing d at d e isolerend e voorzieningen van de stort

ach teru itgaan? In  het eerste geval zal m en  d e signaalw aard en  relateren  aan  r isico-

grenzen voor bodemverontreiniging zoals streefwaarden of interventiewaarden. In het

tw eed e geval zal m en als signaalw aard e een w aard e kiezen d ie gerelateerd  is aan d e

achtergrond concentratie. Volgens d e com m issie gaat het h ier om  d e tw eed e situ atie.

N iet  a lleen  om d at  h et  om  p reven tie gaat  m aar  ook omdat het hanteren van h et

m ilieu risico als m aatstaf een  w elhaast com p lete kennis verond erstelt van  d e stoffen

d ie u it de stort vrij kunnen komen. Omdat het om het detecteren van een achteru itgang

in de isolerende voorzieningen gaat, ligt het in de rede om naast een aan ta l

verontreinigend e stoffen ook param eters te monitoren met een vooral signalerende

fu nctie, zoals d e p H , electrische geleid baarheid  (EC), CZV, Kjeld ah l-N / am m oniak,

chlorid e en  su lfaat.
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N aast d e keu ze tu ssen  risicogrensw aard en of achtergrond w aard en als basis voor d e

signaalw aard e speelt ook d e hoogte van d e w aard e zelf een rol. Kiest men een relatief

hoge signaalw aard e ten  op zich te van  d e ach tergrond  d an  is d e kans op  vals alarm

klein , maar de kans d at bodemverontreiniging als gevolg van falend e isolerende

voorzieningen niet op tijd  word t onderkend , word t des te groter. Het is duidelijk dat de

gevolgen van het niet op  tijd  d etecteren van falend e voorzieningen veel ernstiger zijn

d an  een  vals alarm  d at m et aanvu llend  ond erzoek kan worden gecorrigeerd . Deze

overw egingen p leiten er dus voor om de signaalw aard e d ich t bij de achtergrond -

waarde te leggen.

N aast bovenstaand e overw eging geld t d at d e kans op  een verkeerd e beslissing (vals

alarm  of het ten  onrech te n iet constateren  van  een  em issie) afneem t naarm ate h et

aantal waarnemingen toeneemt. Het aantal waarnemingen neemt toe met de tijd  zodat

op een p laats een eventuele trend  in de meetresu ltaten zich  steeds d u id elijker

aftekent. Om d at d e bod em  ru im telijk heterogeen is, is d e herhaling van w aarnem in-

gen op  één punt niet hetzelfde als meer ru imtelijk verspreide waarnemingspunten. Het

aan ta l waarnemingspunten w aar monitoring p laatsvind t is belangrijk voor de

betrou w baarheid  van d e m onitoring. De kans d at een em issie een w aarnem ingspu nt

n iet bereikt kan  groot zijn , terw ijl d e verontrein iging w el bu iten  d e stort is geraakt.

Gezien d e beperkte trefkans lijkt investering in een groter aantal w aarnemingspunten

de moeite waard . De bijd rage aan de betrouwbaarheid  van een extra waarnemingspunt

in  relatie tot d e kosten  is d aarbij van  belang. Deze afw egingen zijn  sterk afhankelijk

van  d e geoh yd rologisch e situ atie en  d e h eterogen iteit  d aarvan  ter  p laatse van  d e

stort. Dit betekent d at p rotocollen  voor m onitoring bij stortp laatsen  rich tinggevend

moeten zijn voor locatiespecifieke afwegingen en zich in mindere mate moeten richten

op  vaste aantallen  w aarnem ingspu nten en algemeen geldende signaalw aard en. De

commissie constateert d at de Ontwerp-procedure Grondwatermonitoring een goede

aanzet bied t voor een  verd ere on tw ikkeling van monitoring strategieën, maar d a t

verdere d iscussie en onderzoek op  d it gebied  noodzakelijk is. De commissie overweegt

om initiatieven terzake te nemem.

Urgentiep lan

In  d e w ijzigingstekst van  het Stortbeslu it en  d e Uitvoeringsregeling stortbeslu it is

sp rake van  het begrip  Urgen tiep lan . H et u rgen tiep lan  d ien t volgens d e w ijzigings-

tekst van d e Uitvoeringsregeling in  w erking te tred en op  het moment d at er sp rake is

van een onaanvaard baar sterke em issie van verontrein igingen vanu it d e stortp laats.

Het u rgentiep lan heeft als doel om de zo ontstane verontreiniging ongedaan te maken

of tenminste te beheersen.

De term ‘urgentiep lan’ suggereert dat er bij emissies u it stortp laatsen sprake is van een

geheel onverw ach te en  u itzond erlijke situ atie. Zoals gezegd  bestaat er  nog weinig

ervaring met conform de stand  der techniek geïsoleerde stortp laatsen , d ie de

verw achting rech tvaard igt d at op lange termijn emissies naar de bodem tot de

u itzonderingen behoren. Enige beïnvloed ing van de grond- en grond w aterkw aliteit

vanuit een stortp laats is inherent aan de aard  van zelfs conform de vigerende
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richtlijnen gebouw d e stortp laatsen. De commissie is van mening d at er bij stortp laat-

sen sp rake moet zijn  van voord urend e monitoring en beheer, hetgeen vastgelegd  zou

moeten worden in een beheersp lan. In een eerder advies over de “ministeriële regeling

baggersp eciestortp laatsen  op  het land ’ (TCB S61(2000)) heeft d e com m issie gep leit

voor een geïntegreerd  ontwerp van monitoring en geohydrologische isolat ie. H et

ontwerp van een monitoringsysteem vergt een gedegen beoordeling van de

geohyd rologische situ atie van  d e stortp laats. Met een  geringe extra insp anning kan

tevens in het kader van het beheersp lan worden aangegeven op  welke w ijze eventueel

het m onitoringsysteem  als geohyd rologische isolatie kan  w ord en  gebru ikt wanneer

overschrijd ingen van signaalw aard en u itw ijzen d at emissies ond er controle d ienen te

worden gebracht. De voordelen van een d ergelijke werkwijze zijn d at er slech ts

eenm aal een  p lan  hoeft te w ord en  op gesteld  en d at een d ergelijk beheerssysteem,

naarmate er meer bronnen actief worden, kan evolueren in de richting van een complete

geohyd rologische isolatie. H et ligt d aarom voor d e hand  om bij d e opstelling van het

beheersp lan  gebru ik te maken van de r ich tlijn  geohydrologische isolat ie van be-

staand e stortp laatsen . De com m issie w il h ier nogm aals het belang ond erstrep en van

de lokatiekeu ze, omdat op sommige p laatsen  beheersing c.q. geohyd rologische

isolatie van een eenmaal lekkende stortniet meer mogelijk is.

Met de meeste hoogachting,

de voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming,

Ir . W.C. Reij.

De electronische versie van dit document is identiek aan het oorspronkelijke ondertekende document.
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