
2

Aan

d e Minister van Volkshu isvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Postbus 30945

2500 GX Den Haag

TCB S61(2000) Den Haag, 8 november 2000

Betreft: Ad vies ‘ministeriële regeling baggerspeciestortp laatsen op  land ’

Mijnheer de Minister,

In  u w  brief van 25 ju li 2000, m et kenm erk DBO/ 20000079419, vraagt u  d e Technische

commissie bodembescherming (TCB) advies u it te brengen over de nieuwe ministeriële

regeling baggerspeciestortp laatsen op  land .

Aanleid ing voor het maken van een nieuwe regeling is de Europese Richtlijn Storten d ie

op 16 juli 1999 bekend is gemaakt en w aarin  ook voorschriften voor baggerspe-

ciestortp laatsen op  land  zijn opgenomen. Implementatie van d e voorschriften u it d eze

EG-rich tlijn  Storten  ten  aanzien  van  baggersp eciestortp laatsen  op  land  vind t p laats

via d e voorgesteld e regeling, d ie u iterlijk op  16 ju li 2001 in w erking moet tred en. In d e

n ieu w e regeling zijn  ook d e resu ltaten  verw erkt van  d e evalu atie van  d e r ich tlijnen

voor de aanleg van baggerspeciestortp laatsen d ie zijn opgenomen in h et

beleid sstand punt Verw ijd ering Baggerspecie u it 1993. H et rapport van d eze evaluatie

zal pas later gereed  zijn en is dus bij het opstellen van d it advies niet meegenomen.

De m inisteriële regeling geld t voor stortp laatsen  w aar u itslu itend  baggerspecie

(gebaggerde waterbodem, met u itzondering van baggerspecie zoals genoemd in artikel

1.2 van  d e regeling) w ord t gestort en  d ie is gelegen op land . Uitgangspunt van de

m inisteriële regeling is het Nederlands bodembeschermingbeleid . H ierbij word t

gestreefd  naar een situ atie w aarbij de kw aliteit  van de bodem, inclusief h e t

grondwater, op  streefwaarden niveau  word t gehandhaafd  en zo nod ig hersteld .

H et ond erhavige ad vies gaat in  op  een  aan tal asp ecten  van  d e n ieu w e m in ister iële

regeling, te weten de voorzieningen en exp loitatie van de stortp laats, h e t

urgentieprogramma en het p aram eterp akket. H et ad vies is mede gebaseerd  op

inform atie u it d e volgend e rap p orten: 1) Evalu atie criteria baggersp eciestortp laatsen

Rijksw aterstaat, d ienst weg- en waterbouw (W-DWW-96-119BKH  adviesbureau ,

december 1996), 2) Evalu atie Dep otcriteria (N otit ie 607 van de Bouwdienst

Rijksw aterstaat, janu ari 1998) alsmede 3) Ontwerpaspecten Speciedepots Deelnota
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Isolatie-onderzoek van Speciedepots (WRO-N-98001 van de projectgroep  speciedepots,

januari 1998).

Voorzien ingen  en  exploitat ie van  de stor tplaat s

In  d e concep t-regeling w ord en alleen eisen gesteld  ten  aanzien van voorzieningen en

exp loitatie van d e stortp laats als er volgens berekeningen d aarvoor aanleid ing is (zie

ar t ikel 5). De commissie wijst echter nad rukkelijk op zogenaamde ‘technische

onzekerhed en’ van d eze berekeningen. Zelfs als d e mod ellen w aarop  d e berekeningen

gebaseerd  zijn betrouwbaar zijn, dan nog is de uitkomst onzeker doordat de

inputgegevens (zoals bijvoorbeeld  gegevens over de ondergrond) vrijwel altijd  een ruime

m ate van  var ia t ie ton en . Daarn aast  z ijn  er  de onzekerheden van de toekomst; a ls

gevolg van verzakkingen of bodembewegingen en veranderingen in bodem- en

grondwater-gebruik in de omgeving van de stort kunnen de geohydrologische situatie en

de eigenschappen van de stort veranderen waardoor dan u itgevoerde berekeningen een

heel and er beeld  zoud en geven. Door d eze onzekerhed en bied t de uitkomst van de

berekeningen slechts een beperkt handvat voor het stellen van eisen ten aanzien van de

inrichting van de stortp laats en de controle daarop .

Omdat de commissie geen volled ig vertrouwen heeft  in berekeningen p leit  de

commissie er voor om voor ied ere stortp laats voor baggerspecie op land  een

geohyd rologisch isolatiesysteem  in  com binatie m et een m onitoring systeem  verp licht

te stellen . Door d it verp licht te stellen  zal er au tom atisch  ook m eer aand acht w ord en

besteed  aan het zoeken naar een id eale natuurlijke locatie voor de stor tp laats,

bijvoorbeeld  op  een ondoordringbare kleilaag. Daarnaast adviseert de commissie om bij

d e aan leg van  d e stor tp laats een  ond erafd ich ting te p laatsen  d ie blijft  fu nctioneren

totd at d e sp ecie vold oend e is geconsolid eerd . Eisen  ten  aanzien  van  een  afd ekkend e

laag staan voldoende geformuleerd  in artikel 32.

De commissie zou  verder graag zien dat de controle op  het in goede staat houden geld t

voor a lle isolerende voorzieningen, en niet alleen  voor het geohydrologisch

isolatiesysteem . Daarom  stelt d e com m issie voor de tekst bij a r t ikel 9 zodanig te

w ijzigen  d at voor ied ere isolerend e voorzien ing d ie is aangebrach t, geld t d at deze

voorziening in goede staat is en word t gehouden en dat de voorziening, waar nod ig en

mogelijk, word t hersteld  of vervangen.

Bij het opzetten van de regeling is rekening gehouden met een aan ta l algemene

uitgangspunten (zie nota van toelich ting pagina 7). Als eerste punt staat  d aarbij

genoemd 'Emissie uit de stortp laats minimaliseren door het treffen van IBC

maatregelen '. Onder beheersing w ord t verstaan dat isolerende voorzieningen in goede

staat m oeten  w ord en gehou d en. Dit kom t teru g in  ar t ikel 9. Daarnaast va lt  onder

beheersing d at d e baggersp ecie ook teru gneem baar m oet zijn . Dat d it laatste n iet is

op genom en in  d e concep t regeling staat gem otiveerd  in  d e N ota van  Toelich ting op

pagina 8, eerste alinea. De commissie vind t het ten allen tijd e van groot belang d at een
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eventuele verspreid ing van een mogelijke verontreiniging tijd ig kan worden opgemerkt,

en  d at onherstelbare schad e kan  worden voorkomen. Deze punten worden het best

gerealiseerd  als er sp rake is van terugneembaarheid , w aar d e commissie d an ook voor

p leit, maar zou  eventueel ook op  een andere nog nader te onderzoeken manier kunnen

worden gegarandeerd .

Het  urgent ieprogramma

Met het interventiepunt (§5) word t bedoeld  het punt waarop een significante

verslechtering van de grond w aterkw aliteit word t geconstateerd  w aarvan meld ing

moet worden gemaakt aan het bevoegd  gezag en waarna een urgentieprogramma moet

w ord en opgezet. De berekening van d it interventiepunt w ord t toegelicht in  artikel 23,

2de lid . De meetpunten, zoals genoemd  in d it artikel, d ienen zo gekozen te worden dat

tijd ig maatregelen kunnen worden getroffen om te voorkomen dat de streefwaarden voor

grond en grondwater worden overschreden in het gebied  buiten het toelaa tbaar

beïnvloed  gebied  (zie artikel 24). De commissie gaat ervan u it d at er beoogd  w ord t om

bij een verslechtering, d ie minimaal is maar d ie wel gemeten moet kunnen worden, moet

worden ingegrepen. De keuze om een overschrijd ing van de lokale achtergrondwaarde

ter grootte van de streefw aard e te hanteren ziet de commissie vooral als een

beleid sm atige keuze, w aarin  kosten voor monitoring, d etecteerbaarheid  van

overschrijd ingen en nadelige milieugevolgen afgew ogen zijn. De commissie had  graag

een inschatting gezien van de kans op het ontstaan van ernstige

grond w aterverontreiniging bij het hanteren van het voorgesteld e interventiecriterium.

N aar  het oordeel van de commissie zou de kans daarop verw aarloosbaar moeten

blijven. De com m issie acht het verd er nog van belang d at d e d efinities van begrippen

als 'in terven tiep u n t ', 'toelaatbaar  beïnvloed  gebied ' en  'sign ifican te verslech ter ing'

held er geform u leerd  w ord en , hetzij in  een  ap arte p aragraaf m et d efin ities, hetzij bij

d e betreffend e artikelen.

In  d e nota (pagina 16, 5d e alinea) staat d at, ind ien een in terventiepu nt w ord t bereikt,

het u rgentiep lan in werking treed t dat in de vergunning is beschreven. In de regeling is

echter alleen  opgenomen d at een urgentieplan moet worden opgesteld  a ls

verslech ter in g van  gron d w aterkw aliteit  a l is veroorzaakt (ar t ikel 28, lid  1). H et is

echter wenselijk al bij de vergunningaanvraag een opzet voor een urgentieplan te geven

en te laten zien dat het, ook financieel, mogelijk is d it u it te voeren. Ten aanzien van de

financiële zekerheid  d ient nog opgemerkt te w ord en d at het bed rag zoals genoemd  in

artikel 29, 2d e lid , van f 2,- per ton gestorte afvalstoffen naar onze ind ruk aan d e lage

kant is. Alleen  als het om  een  reëel op  d e p raktijk gebaseerd  bed rag gaat kan  het als

zodanig worden opgenomen in de regeling.

H et  par amet er pakket

In uw  ad viesaanvraag vraagt u  specifiek of het w enselijk is een parameterpakket op  te

nemen d at moet worden doorberekend bij de vergunningaanvraag en moet worden
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ond erzocht bij d e monitoring. Volgens d e commissie is het w el d egelijk raad zaam om

d it op  te nem en in  d e regeling. H ierbij ku nnen d e stoffen zoals ook aangegeven in  d e

N ota van toelich ting (zie pagina 16, 2de a lin ea) worden genoemd (m etalen, de

ind ividuele PAK, chloorbenzenen, HCH en d rins) alsook olie en detergenten. Ind ien u it

and ere inform atie bekend  is d at bep aald e stoffen  n iet voorkom en, of in  zeer geringe

mate, d an kan van opname van d eze stoffen in  het parameterpakket w ord en afgezien.

Als m en  verw ach t d at er  in  d e te stor ten  sp ecie and ere stoffen voorkomen met een

(mogelijk) negatief milieueffect dan d ienen deze aanvullend  te worden meegenomen in

het p aram eterp akket.

Met de meeste hoogachting,

De voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming

Ir. W.C. Reij.

De electronische versie van dit document is identiek aan het oorspronkelijke ondertekende document.
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