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De Minister van Volkshu isvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Postbus 30945

2500 GX Den Haag

TCB S43(1999) Den H aag, 29 april 1999

Betreft: Ad vies concep t-richtlijn  ‘H et opstellen  en toepassen van bod em kw aliteits-

kaarten in het kader van de Vrijstellingsregeling grondverzet’

Mijnheer de Minister,

In uw  brief van 13 april 1999, kenmerk DBO/ 99158338, vroeg u  d e Technische com-

missie bodembescherming (TCB) om een advies over de concept-richtlijn ‘Het opstel-

len en toepassen van bod emkw aliteitskaarten in  het kad er van d e Vrijstellingsrege-

ling grond verzet’. Deze kaarten  zijn  een  belangrijk instru m ent om  d e toelaatbaar-

heid  van toepassingen van licht verontreinigde grond  als bodem te beoordelen, zoals

beschreven in d e Vrijstellingsregeling. Op  grond  van d e Vrijstellingsregeling is her-

gebru ik van licht verontreinigde grond  als bodem zonder partijkeuring of bodemon-

derzoek toegestaan als zow el van het gebied  van herkomst als van het ontvangende

gebied  een bod em kw aliteitskaart is, w aaru it blijkt d at grond  en bod em  van verge-

lijkbare kw aliteit zijn . Ind ien  van het gebied  van herkom st geen bod em kw aliteits-

kaart is, dan kan door middel van een partijkeuring worden vastgesteld  in hoeverre

de betreffende partij grond  mag worden toegepast. Hergebruik van ernstig verontrei-

nigde grond  is slechts toegestaan ind ien dat past in een saneringsplan.

De aanpak d ie in  d e richtlijn  voor het opstellen bod emkw aliteitskaarten is gekozen

bou w t voort op  d e ervaring d ie is op ged aan m et het vaststellen  van lokale achter-

grondwaarden binnen gemeenten. De lokale achtergrondwaarde kan in het bodemsa-

neringsbeleid  als saneringsd oelstelling voor n iet-d iffu se verontreinigingssituaties

worden gehanteerd  ind ien deze minder streng is dan de streefwaarde. Voor d it doel

zijn  bij een aantal gemeenten reed s bod emkw aliteitskaarten opgesteld . H et toepas-

singsgebied  van bodemkwaliteitskaarten word t door de Vrijstellingsregeling grond-

verzet breder, omdat het nu  niet meer alleen gaat om een beschrijving van de bodem-

kw aliteit m aar ook om  een m id d el om  bod em  en grond kw aliteit van verschillend e

gebied en  te vergelijken . De bred ere d oelstelling m aakt een  system atische aanp ak

noodzakelijk, waarbij vanuit een du idelijk omschreven programma van eisen u itein-

d elijk tot een  bod em kw aliteitskaart w ord t gekom en, d ie d oor het bevoegd  gezag

kan worden vastgesteld . Dit proces is in de r ich tlijn  held er beschreven. De

verschillend e stappen d ie moeten worden genomen zijn logisch en er zijn op

verschillend e p laatsen kw aliteitscontroles ingebou w d . De com m issie kan zich d an
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ook goed  vind en  in  d e hoofd lijnen  van  d e r ich tlijn . Wij hebben  ech ter  een  aan tal

bezw aren  bij d e statistische op zet van  d e rich tlijn  en  d e invu lling van  statistische

criteria, d ie met name van belang w ord en voor d e toepassing van d e kaarten bij d e

beoordeling van grondverzet. Het gaat om de volgende onderwerpen:

• De schaal van  d e kaart in  relatie tot d e schaal w aarop  d e gegevens zijn  verza-

meld .

Gegevens van bodemonderzoek kunnen afkomstig zijn van ind ividuele bodemmon-

sters en van mengmonsters u it percelen van verschillende omvang. Al deze gegevens

geven inform atie over d e bod em kw aliteit in  het gebied , m aar d e rep resentativiteit

kan  sterk verschillen . In  een  statistische op zet, d ie id ealiter gebaseerd  is op  rep re-

sen tatieve steekp roeven , d ien t h ier  aand ach t aan  besteed  te w ord en . Ind ivid u ele

m onsters en  m engm onsters zijn  n iet vergelijkbaar en  m oeten statistisch and ers be-

hand eld  w ord en. H et zijn  immers steekproeven u it verschillend e statistische popu-

laties. Bovend ien geven grootschalige mengmonsters een onderschatting van de va-

riabiliteit van gehalten  verontrein igend e stoffen  en  ind ivid u ele steekm onsters een

oversch att in g van  d e var iabiliteit  op  een  voor blootstelling en risico’s relevan t

schaaln iveau .

• H et ond erscheid end  verm ogen  van  d e kaart in  relatie tot d e beoord eling van

grond en bodem.

Indien geen gegevens voorhanden zijn schrijft de r ich tlijn  bodemonderzoek voor

waarbij mengmonsters worden samengesteld  van oppervlakken van 1250 m2. Dit  kan

m et nam e in  gebieden met een aanzien lijke heterogeniteit op perceelsniveau  te

grootschalig zijn . Daarnaast is er  in  d e r ich tlijn  sp rake van  toetsing aan  in terven-

tiew aard en . Dit is nood zakelijk om d at de vrijstellingsregeling geen grondverzet

toelaat  bij ernstige bodemverontreiniging, Ernstige bodemverontreiniging is

ged efinieerd  als een overschrijd ing van d e interventiew aard e in  een bod emvolume

van  25 m 3, of een  op p ervlak van  50 m2 bij de in het bodemonderzoek gangbare

laagd ikte van 0,5 m . De concep t-richtlijn  ‘opstellen  en toepassen van bod em kw ali-

teitskaarten’ toetst echter gebied sgem id d eld en aan  in terventiew aard en. Dit is een

veel grotere ru imtelijke sch aal. Ind ien ind ivid uele metingen a l bestaan uit

mengmonsters van 1250 m2 (25 m aal het oppervlak d at voor d e in terventiew aard e is

vastgesteld ) moet men bij gebied sgemid d eld en denken aan gemiddelde gehalten

over enkele hectaren. Dit is niet in overeenstemming het uitgangspunt van de

vrijstellingsregeling grond verzet om d at bij d ergelijke grootschalige beoord elingen

ernstige bodemverontreiniging d ie op  kleinere schaal aanw ezig kan zijn, niet w ord t

ontdekt of word t u itgemiddeld .

• Het gebru ik van de variatiecoëfficiënt als grens tussen homogene en heterogene

gebieden.

De var iatiecoëfficiën t kan  een  goed e m aat zijn  om  var iabiliteit  of heterogen iteit

van gehalten aan verontreinigende stoffen te beschrijven. Het niveau  waarop  de va-

r iatie op treed t lijkt ons ech ter  ook van  belang. Ind ien  d e gehalten  zeer  sterk va-

riëren  m aar vrijw el nooit d e streefw aard en  overschrijd en  is d e variabiliteit in  het

kad er van d e vrijstellingsregeling grond verzet van mind er betekenis. In  een gebied
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w aarvan  het gem id d eld e van  d e m etingen  aan  d e streefw aard e vold oet, kan  het

echter ook voorkomen d at als gevolg van heterogeniteit de in terventiew aard e

word t overschreden. In dat geval word t de heterogeniteit erg belangrijk.

• De betrouwbaarheid  en nauwkeurigheid  van gebiedsgemiddelden.

De concep t richtlijn  stelt eisen aan d e betrouw baarheid  en nauw keurigheid  van het

gebiedsgemiddelde met gevolgen voor het aantal te nemen monsters. Een du idelijke

toelich ting op deze procedure is gewenst. De statistische procedure d ie word t

gehanteerd , gaat u it van  het 80% betrou w baarheid sin terval voor het gem id d eld e

van de metingen. Vervolgens wordt een eis gesteld  -aangeduid  met de term

nauw keurigheid - aan d e breed te van d at interval. Deze benad ering is slechts geld ig

voor normaal verdeelde grootheden. Gehalten van verontreinigende stoffen zijn dat

hoogst zeld en. Een log–normale verd eling ligt meer voor d e hand . De in d e richtlijn

aangegeven betrouwbaarheid  en nauwkeurigheid  geven een vertekend  beeld  als ten

onrechte van normale verdelingen word t u itgegaan.

• De hoogte van d e zogenoemd e accep tatiefactor (2), w aarmee w ord t gesteld  d at

de toe te passen grond  en de ontvangende bodem een vergelijkbare kwaliteit heb-

ben als de gemiddelde gehalten van verontreinigingen een factor 2 verschillen.

De hoogte van  d eze factor is u iteind elijk een  beleid skeu ze. Men d ien t zich  ech ter

w el te realiseren  d at d eze keu ze vragen op roep t ind ien  een vergelijking w ord t ge-

m aakt m et and ere beoord elingen van  grond  en  bod em . Bij d e toetsing aan  streef-

w aard en w ord t slechts een beperkt aantal overschrijd ingen van streefw aard en met

een factor 2 toegelaten. Toetsing aan streefw aard en is echter ook te zien als het ver-

gelijken van tw ee bodems. Ind ien een bodem d ie aan streefw aarden voldoet schoon

genoemd word t, dan zou een bodem d ie volgens de vrijstellingsregeling grondverzet

van  vergelijkbare kw aliteit  is, n iet  p er  d efin itie schoon  zijn . Bij d eze kw aliteits-

vergelijking mogen alle stoffen de streefwaarden met een factor 2 overschrijden. Het

consequent doorvoeren van een acceptatiefactor 2 voor vergelijkbare kwaliteit zou  er

op  neer komen dat bij alle bodemnormen (streefw aarden, interventiew aarden en de

recent bij de beleidsvernieuwing bodemsanering voorgestelde bodemgebruiksnormen)

een overschrijd ing met een factor 2 toelaatbaar w ord t gevond en. Dit zal in  d e p rak-

tijk interp retatiep roblemen met zich meebrengen. Tevens is d e factor 2 ook een u it-

spraak over homogeniteit van gebieden. Ind ien binnen een gebied   gehalten in deel-

gebied en m eer d an een factor 2 verschillen  d an is d e bod em  in  d at gebied  niet van

vergelijkbare kw aliteit. Een dergelijk gebied  homogeen noemen kan eveneens inter-

p retatieproblemen op leveren.

• De hoogte van de variatiecoëfficiënt (200%), ind ien voor deze maat w ord t geko-

zen bij het onderscheid  tussen homogene en heterogene gebieden.

Voorzover wij op  grond  van beperkte gegevens over verontreinigde bodems kunnen

beoord elen is 200% te hoog, zeker op  een schaal van 1250m 2. In  d eze situ aties kan

het zeer vaak voorkom en d at gehalten  in  d eelgebied en  m eer d an  een  factor 2 ver-

sch illen . Ind ien  het gebied sgem id d eld e n iet zeer veel lager is d an  d e in terven tie-

w aard e, zal het  ook vaak voorkom en  d at d e in terven tiew aard e in  deelgebieden

word t overschreden. Wij achten een brede toetsing aan praktijkgegevens gewenst om
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tot een beter criterium voor d e homogeniteit van d e bod emkw aliteit in  gebied en te

komen.

Wij achten nadere d iscussie over bovengenoemde onderwerpen gewenst en bevelen

aan om  d aarbij gebru ik te m aken van d e exp ertise d ie in  N ed erland  op  het gebied

van d e bod emkartering aanw ezig is, ond ermeer bij het Staring Centrum (SC-DLO).

H et vergelijken van d e kw aliteit van grond  en bod em zou  aan moeten slu iten bij d e

beoord eling van bod emverontreiniging en bij d e risicobeschouw ing d ie aan d e hu i-

d ige norm stelling ten grond slag ligt. Een kaart m et slechts een beperkte nauw keu-

righeid  zou alle inspanning om tot betrouwbare normen te komen te niet doen. Tevens

is het nood zakelijk om  aan d e hand  van p raktijksitu aties te toetsen  in  hoeverre d e

getalsm atige invu lling van  beoord elingscriteria vold oend e garan ties bied t om te

voorkomen d at (d eel) partijen ernstig verontreinigd e grond  verp laatst w ord en naar

relatief schone gebied en . Om d at d e criteria u it d e concep t rich tlijn  d eze garanties

nog niet kunnen bieden geven wij u in overweging om grondverzet van licht verontrei-

nigd e grond  vooralsnog alleen toe te staan als zow el van d e partij grond  als van d e

bodem op het ontvangende perceel voldoende informatie is. Voor grond  kan een par-

tijkeuring worden u itgevoerd  en voor bodem kan aanslu iting worden gezocht bij het

protocol voor bodemonderzoek NEN 5740.

Met de meeste hoogachting,

de voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming,

ir  W.C. Reij.


