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Betreft: Advies Onderzoeksopzet AW2000

Mijnheer de Minister,

In  u w  brief van  2 ju li 2001, kenm erk BWL/ 2001063722, verzocht u  d e Technische

commissie bodembescherming om een advies over de opzet van een onderzoek dat een

rep resentatief beeld  moet op leveren van d e achtergrond gehalten van genormeerd e

stoffen in natuur- en landbouwgronden  in Nederland . De opzet van het onderzoek is

beschreven in het TNO rapport ‘Onderzoeksopzet AW2000, Nadere definitie van de

werkzaamheden specifiek ingevu ld  voor fase 1’.  Zoals blijkt u it de beschrijving van

d e stu d ie, gaat het n iet om  n iet-an trop ogene geochem ische ach tergrond gehalten ,

maar om het aangeven van bovengrenzen van gehalten van in  het bod embeleid  ge-

normeerde stoffen in de bodem van niet overmatig (d iffuus) belaste natuurgebieden

en landbouwgronden.

De commissie ond erschrijft d e nood zaak om een goed  beeld  te krijgen van aldus

ged efinieerd e achtergrond gehalten. Op  d eze w ijze w ord en d e p raktische gevolgen

d u id elijk van  het hanteren  van  streefw aard en  d ie op  een  verw aarloosbaar toxico-

logisch  risiconiveau  zijn  gebaseerd . Beleid sm atige ongewenste neveneffecten van

streefwaarden kunnen dan worden gecorrigeerd  door specifieke toetsingsregels.

Zoals in  d e ad viesaanvraag is aangegeven , is het p roject AW2000 een  vervolg op

het veel bep erktere H AN S p roject (H AN tering Streefw aard en). H et H AN S p roject

heeft geresu lteerd  in een zodanige toetsing van grond  aan streefwaarden dat su iker-

bietengrond , w aar een  aantal geringe overschrijd ingen van streefw aard en in kan

op tred en, als schone grond  kan w ord en hergebru ikt. In h aar  ad visering over de

H AN S toetsingsmethode (TCB S16(1999)) heeft  de commissie gewezen op een

aantal gevaren  voor inconsisten ties, d ie ook voor het AW2000 p roject van  belang

zijn . Dit geld t m et nam e voor de derde fase van het AW2000 project, w aar de

beleid smatige evaluatie van d e resu ltaten p laatsvind t. In  aanvu lling d aarop  zou  d e

commissie graag zien d at het hu id ige beleid sstand punt d at op  basis van het H AN S
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p roject ten  aanzien  van  d e toetsing aan  d e streefw aard e is geform u leerd , op  basis

van de resu ltaten van AW2000 wordt geëvalueerd . De omschrijving in de

ond erzoeksop zet AW2000 (blz. 8 van het rap p ort) d oet voorkom en alsof op  grond

van het beleid sstand p u nt over H AN S alle onverd achte grond  p er d efin itie schoon

word t verklaard . De commissie zou  dat niet op  voorhand  willen stellen.

In  u w  ad viesaanvraag stelt u  een  aan tal sp ecifieke vragen  over d e aanslu iting bij

andere projecten d ie kennis over achtergrondwaarden kunnen opleveren, de fasering

in d e ond erzoeksopzet en d e keuze om gehaltes van alle stoffen  op  representatieve

wijze te meten. De commissie zal hieronder op deze vragen ingaan.

Aansluiting bij andere projecten

De commissie constateert d at het p roject AW2000 zoveel mogelijk aanslu iting zoekt

bij lopende projecten d ie inhoudelijk of beleid smatig raakvlakken hebben met het in

beeld  brengen van de bod em kw aliteit. In het rapport word t gesteld  d at een

vergelijkbare laagd ikte w aarover informatie w ord t verzameld  en een vergelijkbare

schaalgrootte waarop inform atie word t verzameld  essentieel zijn voor de aan -

slu iting bij and ere p rojecten. Daarnaast is het, vanu it het oogpunt van rep resentati-

viteit  en  voor kw an tificeren  van  d e betrou w baarheid  van  d e resu ltaten  van h et

AW2000 project, noodzakelijk om u it te gaan van een kanssteekproef. De commissie

onderschrijft deze u itgangspunten. Dit leid t er toe dat resu ltaten van andere stud ies

pas in  tw eed e instantie kunnen w ord en gebru ikt om het beeld  d at u it te kanssteek-

proef ontstaat ind ien nod ig te corrigeren of aan te vullen.

Voor de opzet van AW2000 wordt gekozen voor een schaalgrootte van 1250 m3 . Deze

schaal komt volgens het rapport globaal overeen met een partij grond  van 2000 ton,

het niveau  waarop partijkeuringen bij de beoordeling van grondverzet p laatsvinden.

De gekozen  schaal slu it red elijk aan  bij schalen  d ie in  bod em m eetnetten  worden

gehanteerd . De stelling d at d eze schaal ‘een goed e m aat is om  een beeld  te krijgen

van  d e gehalten  in  d e bod em  in  relatie tot eventu ele risico’s  d ie m et d ie gehalten

samenhangen’ zou naar het oordeel van commissie beter onderbouwd moeten worden

om als argument gebru ikt te mogen w ord en. Voor d e commissie is d e keuze van d e

schaal vooralsnog door praktische overwegingen ingegeven.

De laagd iktes w aarover in  AW2000 inform atie w ord t verzam eld , zijn  d e bovenste

10 cm van de bodem en de laag van 0,5 m tot 1 m. De commissie ziet d it als een com-

promis tussen bodemonderzoek dat om milieuredenen word t u itgevoerd  en meestal

laagd ikten  van  0,5 m eter  of 1 m  h an teer t , en onderzoek op landbouwgronden en

natu u rterreinen  w aarin  sp ecifiek d e top laag van  d e bod em  w ord t ond erzocht. De

eerste laag van  0,5 m word t niet als zodanig in AW2000 onderzocht. Er word t vanuit

gegaan dat de gehalten daarin ingeschat kunnen worden op  basis van de informatie

over d e bovenste 10 cm en d e ond erliggend e laag van 0,5 tot 1 meter. De commissie

kan zich deze keuze voorstellen omdat analyse van een extra laag hogere kosten met

zich meebrengt. Daar staat tegenover dat op sommige gronden d iepe grondbewerking

kan hebben p laatsgevonden d ie de ver ticale verdeling van stofgehalten  h eeft

beïnvloed . De geschiedenis van de grondbewerking op  de bemonsterde locatie d ient

d us goed  bekend  te zijn  om eventuele relaties te kunnen leggen tu ssen gehalten op
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verschillend e d iep ten. In fase 2 van het AW2000 project w aar sprake is van

mogelijk aanvullend  onderzoek, zou  op  basis van de resu ltaten van de eerste fase en

aanvu llende inform atie uit andere projecten kunnen worden bezien of alsnog

aanvu llend e analyses over d e bovenste 0,5 m eter nod ig zijn . Met betrekking tot d e

bovenste 10 cm wil de commissie wijzen op de noodzaak van een strikte definitie van

w at ond er d e bovenste laag van  de bodem verstaan moet worden. H et AW2000

rap p ort (blz. 14) stelt: ‘Voorafgaand  aan d e boring w ord t d e vegetatie verw ijd erd ,

maar de toplaag van de bodem maakt echter deel u it van de bovenste bodemlaag’. In

hoeverre de zodelaag van graslanden en strooisel- en ruwe humuslagen mee moeten

worden bemonsterd  is niet du idelijk. Omdat in d iffuus belaste gebieden ju ist in deze

lagen hoge gehalten kunnen voorkomen d ie bovendien sterk over geringe d iep te

kunnen variëren, heeft het al dan niet meenemen van deze lagen grote gevolgen voor

d e resu ltaten. Bovend ien m oeten d e resu ltaten zorgvu ld ig w ord en geïnterp reteerd

om verkeerde beleidsmatige conclusies te voorkomen.

Fasering in  het onderzoek

De com m issie kan  zich  goed vinden in de gefaseerde opzet van het onderzoek.

Fasering bied t d e mogelijkheid  om d e meetinspanning te relateren aan d e betrouw -

baarheid  en  variabiliteit van  d e resu ltaten .

De keuze om  gehaltes van alle stoffen  op representatieve wijze te meten

De eerste fase van het AW2000 p roject gaat u it van  een  rep resentatieve kanssteek-

proef. De commissie onderschrijft het streven om, behoudens een aantal u itzonderin-

gen vanw ege technische p roblemen, alle genormeerd e stoffen te ond erzoeken. D it

leid t tot een consistente basis voor uniforme beslissingen over gehalten van stoffen in

de bodem. Bovend ien is het meten van meer stoffen in dezelfde bemonsteringsronde

voordeliger dan afzonderlijke deelonderzoeken. De keuze om bepaalde stoffen voor-

alsnog niet te meten, acht de commissie verantwoord , met u itzondering van d ioxines.

De bep aling van  het d ioxinegehalte is relatief d u u r , m aar  d it  zou  gezien  d e vele

d iscussies over achtergrond gehaltes d ie zich bij d e m ilieuhygiënische in terp retatie

van d ioxinemetingen voordoen geen reden mogen zijn om deze groep stoffen helemaal

n iet te bep alen . De com m issie zou , als d e hoge kosten  een  bezw aar blijven , w illen

p leiten  voor een  aangep ast m eetp rogram m a sp ecifiek voor d ioxines d at toch  en ig

inzicht geeft in  gehalten  d ie in  bod em s in  n iet overm atig belaste gebied en ku nnen

voorkom en , als aanvu lling op  d e literatu u rstu d ie d ie het AW2000 rap p ort w ord t

aangekondigd .

De commissie ziet met belangstelling verdere ontwikkelingen tegemoet en zou  graag

ook over de beleid smatige interpretatie van de onderzoeksresu ltaten gehoord  w illen

worden.
Hoogachtend ,

de voorzitter  van de

Technische commissie bodembescherming,

Ir. L.E. Stolker-N anninga.
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