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Betreft: Advies Actief bodembeheer Tungelroyse beek

Mijnheer de Minister,

In uw  brief ‘Adviesaanvraag actief Bodembeheer Tungelroyse beek’ van 21 ju li 1999

(kenmerk DBO/ 99190564) vroeg u  de Technische commissie bodembescherming ad -

vies over een  actief bod em beheerp lan  voor de Tungelroyse beek1. De commissie

heeft d eze ad viesaanvraag op gevat als zijnd e een  vervolg op  haar eerd ere ad vies

over d e zw are m etaalverontrein iging in  d e Kem pen (A20, 1997). H et is m ij een ge-

noegen u  het ‘Advies Actief bodembeheer Tungelroyse beek’ hierbij aan te bieden. In

verband  m et het gew enste tijd stip  van  d e ad visering ontvangt u  nu  een  losblad ig

exemplaar. Zo spoed ig mogelijk volgt een gekafte versie.

De aanp ak van  d e (w ater)bod em verontrein iging in  en  langs d e Tungelroyse beek

w ord t gestuurd  vanu it een voorgenomen herinrichtingsp lan. Dit p lan heeft als d oel

het watersysteem van de Tungelroyse beek te herstellen. De ‘stuurgroep Tungelroyse

beek’2 d ie d e herinrichting voorbereid t en begeleid t noemt d e volgend e d oelen van

d e herinrichting:

• het langer vasthouden van het beekwater in het stroomgebied ;

• d e herinrichting van verschillend e beken gericht op  het behoud , herstel en ont-

wikkelen van kenmerkende levensgemeenschappen van beek en beekdal;

• het behoud  en herstel van kwelstromen om de oorspronkelijke relaties tussen in-

filtratie van water in de bodem en voed ing van natuurgebieden te behouden of te

herstellen ;

• het verbeteren van d e w ater -en w aterbod emkw aliteit.

De commissie constateert d at d e d oelstellingen van d e stuu rgroep  voor d e Tungel-

royse beek een hoog ambitieniveau hebben.

                                    

1 Zoals beschreven in ‘Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek’

opgesteld door CSO Adviesbureau voor milieuonderzoek, in opdracht van de

provincie Limburg. Rapportnr. RS023.98, 1998, concept.
2 De Stuurgroep Tungelroyse beek is een samenwerkingsverband van het

Waterschap Peel en Maasvallei, Zuiveringsschap Limburg en de Provincie

Limburg, Limburgse Land -en Tuinbouwbond, Stichting Milieufederatie en de

gemeenten Haelen, Heel, Heythuysen, Hunsel, Roggel, Neer en Weert.
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De com m issie kan instem m en m et het feit d at d e herinrichting van d e beek aanlei-

d ing vormt om de bodemverontreiniging in en langs de Tungelroyse beek aan te pak-

ken . Zij betreu r t  h et  ech ter  d at  ‘Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek’

separaat is ontw ikkeld  van d e aanpak van d e bod emverontreiniging in  d e Kempen

als geheel, zoals aanbevolen in  haar ad vies over d e zw are metaalverontreiniging in

d e Kem p en (A20, 1997). Dit bevord ert d e sam enhang van  d e m aatregelen  n iet. De

commissie adviseert deze samenhang alsnog in de plannen voor de Tungelroyse beek

uit te werken.

In het algemene ad vies over d e Kempen beschouw d e d e commissie d e Tungelroyse

beek als een u rgent aan te pakken deel van de Kempen. In een p lan van aanpak met

betrekking tot de Tungelroyse beek verwacht de commissie minstens vier onderdelen:

• een  beschrijving van d e hu id ige m ilieu hygiënische situ atie in  term en van risi-

co’s;

• een beschouwing van de gewenste situatie gegeven de doelen van de stuurgroep

Tungelroyse beek;

• een beschouwing over de haalbare situatie gegeven de blijvende belasting van de

bron van de verontreiniging, de zinkfabriek Budel Zink en het fabrieksterrein;

• voorstellen over hoe de gewenste en haalbare situatie bereikt kan worden.

Het ‘Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek’ geeft een fragmentarisch beeld

van het eerste p u nt: d e beschou w ingen van d e ecologische risico’s en  d e versp rei-

d ingsrisico’s schieten in hoge mate te kort. De d rie overige punten komen niet of on-

vold oend e aan d e ord e in  het ‘Actief Bod embeheer voor d e Tungelroyse beek’. H et

p lan kenmerkt zich d oor laag ambitieniveau  als het gaat om sanering, zeker verge-

leken met d e d oelstellingen van d e stuu rgroep . Daarnaast ontbreekt aand acht voor

het beheer van verontreinigde bodems d ie niet voor sanering in aanmerking komen.

De commissie beschouwt het ‘Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek’ dan ook

als ontoereikend  voor d e aanpak voor d e Tungelroyse beek. Het bied t onvold oend e

perspectieven voor een duurzame oplossing van de bodemproblematiek, d ie voldoen-

d e veilig is, en recht d oet aan d e voor d e Tungelroyse beek geformuleerd e d oelstel-

lingen.

In haar advies doet de commissie nadere aanbevelingen voor de aanpak van de Tun

gelroyse beek. De com m issie vind t het m et nam e belangrijk d at er teru ggesaneerd

wordt tot niveaus d ie passend zijn voor de regio.

Met de meeste hoogachting,

de voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming,

ir . W.C. Reij.
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1 INLEIDING

AAN LEIDIN G

In de brief ‘Adviesaanvraag voor de Tungelroyse beek’, kenmerk DBO/ 99190564, d .d .

21 ju li 1999 (zie bijlage) vraagt d e Minister van  Volkshu isvesting, Ru im telijke Or-

dening en Milieubeheer (VROM) de Technische commissie bodembescherming (TCB)

ad vies over het d oor ad viesbureau  CSO opgesteld e concep t-rapport ‘Actief Bod em-

beheer voor de Tungelroyse beek’ (1). Met name vraagt de Minister aandacht voor de

u itgevoerde risico-evaluatie en over de afstemming van gebiedsfuncties en afgeleide

risiconiveaus. Tevens is de commissie verzocht om de bevind ingen te vergelijken met

d e bevind ingen en aanbevelingen u it haar ad vies ‘Aanpak bod emverontreiniging in

d e Kem p en’ (2). H ier in  ad viseerd e d e commissie over de aanp ak van de zware

metaalverontreiniging in de Kempen als geheel. De Tungelroyse beek maakt deel u it

van  d it om vangrijke geval van  bod em veron trein iging (3). In  het algem ene ad vies

over de Kempen beschouwde de commissie de Tungelroyse beek als een urgent aan te

pakken d eel van d e Kempen. Thans zijn pilot -p rojecten gestart voor d e aanpak van

de bodemverontreiniging in de Kempen; een aan ta l deelsaneringen van de

Tungelroyse beek in het kader van een herinrichtingsplan vormt tezamen één van de

pilot -projecten. Op termijn zal voor de hele Tungelroyse beek, in samenhang met de

herinrichting, een p lan van aanpak voor de bodemverontreiniging worden opgesteld .

Vooru itlopend  hierop  is in  opd racht van d e p rovincie Lim bu rg d oor ad viesbu reau

CSO het actief bod embeheerp lan opgesteld .

De aanleid ing voor het op stellen  van een  actief bod em beheerp lan  voor d e Tu ngel-

royse beek is een gezamenlijke w ens van betrokken partijen, zoals Waterschap  Peel

en  Maasvallei, Zu iveringsschap  Lim bu rg en  d e Provincie Lim bu rg, om  het w ater-

systeem van d e Tungelroyse beek te herstellen ter stimu lering van d e w aterretentie

en verd rogingsbestrijd ing (4). N aar  aanleid ing van deze wens is een ‘stuurgroep

Tungelroyse beek’1 opgericht w elke zichzelf d e volgend e d oelen heeft gesteld  (5):

• het langer vasthoud en van het beekw ater in  het stroom gebied . H et p roject fun-

geert hierbij als Europees voorbeeldproject voor de aanpak van de hoogwaterbe-

strijd ing door middel van regionale beken;

                                    

1 De Stuurgroep Tungelroyse beek is een samenwerkingsverband van het

Waterschap Peel en Maasvallei, Zuiveringsschap Limburg en de Provincie

Limburg, Limburgse Land -en Tuinbouwbond, Stichting Milieufederatie en

de gemeenten Haelen, Heel, Heythuysen, Hunsel, Roggel, Neer en Weert

(5).



Inleid ing

2

• d e herinrichting van verschillend e beken gericht op  behoud , herstel en ontw ik-

kelen van kenmerkende levensgemeenschappen van beek en beekdal;

• het behoud  en herstel van kwelstromen om de oorspronkelijke relaties tussen in-

filtratie van water in de bodem en voed ing van natuurgebieden te behouden of te

herstellen ;

• het verbeteren van d e w ater -en w aterbod emkw aliteit.

Op  korte term ijn  w ord en herinrichtingsp lannen m et d aaraan  gekop p eld  d eelsane-

ringen  u itgevoerd  op  d e locaties traject Kru isp eel, traject Ell, traject Leu d al en  d e

zandvang bij Neer (4, 6). Deze p rojecten w orden gefinancierd  met behu lp  van onder

and ere EU-geld en en  m et spoed  u itgevoerd , om d at alleen tot en  m et het eind e van

1999 d eze EU-geld en ter beschikking w ord en gesteld . De commissie is niet verzocht

te ad viseren over d e d eelsaneringen in het kad er van het pi lot -p roject, vanw ege d it

sp oed eisend e karakter . De com m issie verw acht d at d e u itw erking van  d eze d eel-

saneringen als een voorbeeld  zou  kunnen d ienen voor de verdere aanp ak van de

Tungelroyse beek. Daarom zal zij in d it advies, waar nod ig, refereren aan de voorge-

nomen deelsaneringen.

De com m issie heeft zich  bij het op stellen  van  het ad vies gebaseerd  op  haar  eigen

documentatie over de Kempen en de door de Minister en andere betrokkenen aange-

reikte inform atie (zie literatu u rlijst). Gezien  het tijd sbestek van  d e ad visering w as

het n iet m ogelijk een  d iep gaand  literatu u rond erzoek u it te voeren  naar d e situ atie

rond  de Tungelroyse beek. Een aan ta l leden van de commissie heeft  een bezoek

gebracht aan de milieud ienst van de zinkfabriek Budel Zink om zich  te la ten

voorlichten over de (toekomstige) m ilieu hygiënische situ atie op het fabrieks-

terrein . Aanslu itend  is op  een  aan tal p laatsen , w aarond er  het Leu d al, een  kijkje

genomen bij de Tungelroyse beek om de situatie ter plekke te kunnen opnemen.

In hoofd stuk 2 zu llen d e eigenschappen van d e Tungelroyse beek en d e verontreini-

gingssituatie worden besproken. In hoofdstuk 3 zal de risicobeoordeling, zoals u itge-

voerd  d oor CSO in het rapport ‘Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek’

worden besproken. In hoofdstuk 4 zal worden ingegaan op  de volgens de commissie

meest gewenste aanpak voor de Tungelroyse beek. Hierbij worden de bevindingen van

d e com m issie in  haar algem ene ad vies over d e Kem p en betrokken. In  hoofd stu k 5

worden de conclusies en aanbevelingen van de commissie weergegeven.
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2 DE TUNGELROYSE BEEK

De Tu ngelroyse beek on tsp ringt in  België vlak over de grens met N ed erland  a ls

H am onterbeek. De voed ing van  d e beek bestaat voor een  d eel u it Maasw ater, d at

via een  kanalensysteem  Belgisch  Lim bu rg w ord t ingevoerd . De beek loop t via d e

Zwempeel en de Vispeel (Ringselvencomplex) naar de Verlegde Tungelroyse beek op

het terrein  van d e zinkfabriek Bud el Zink2. Deze fabriek ligt bij Bu d el-Dorp lein  in

d e p rovincie N oord -Brabant. De fabriek loost afvalw ater op  vennen  (klaarvijvers)

d ie afwateren op  de Oude Tungelroyse beek. Deze beek en de Verlegde Tungelroyse

beek komen samen bij een duiker d ie het w ater onder de Zu id -Willem svaar t

d oorvoert, d e p rovincie Lim bu rg in . Via d e Kru isp eel, Stam p roy, Ell, Sw artbroek,

Leveroy, H eijthu ysen, het Leu d al, N eer en  H anssu m  stroom t d e Tu ngelroyse beek

over een afstand  van ru im 30 km naar d e Maas (zie figuur 2.1). Vanaf het Leud al tot

aan de Maas word t de beek de Neerbeek genoemd. Het rapport ‘Actief Bodembeheer

voor d e Tungelroyse beek’ (1) heeft betrekking op  het traject vanaf d e d u iker ond er

d e Zu id -Willem svaart tot aan  d e Maas.

De Tungelroyse beek w ord t gevoed  d oor een aantal zijbeken, namelijk d e Raam, d e

Verlegd e Tu ngelroyse beek, d e Leu kerbeek, d e Rijd t, d e H aelense beek en  d e Rog-

gelse beek (7). H et totale afw ateringsgebied  bed raagt bijna d ertigd u izend  hectaren

(7). Zod oend e heeft d e beek een belangrijke functie voor d e w aterhu ishoud ing van

Midden-Limburg. Volgens de milieud ienst van Budel Zink2 bed raagt het d ebiet ter

p laatse van  d e d u iker bij d e Zu id -Willem svaart m axim aal 1500 m 3 per uur; gemid-

d eld  bed raagt het d ebiet ongeveer 1000 m 3 per uu r. Bij d e m ond ing van d e Maas is

het d ebiet gem id d eld  7200 m 3 p er  u u r  (1). H et verval is ongeveer  19 meter; h e t

verhang varieert van 0,3 tot 1,9 m/ km (7).

De beek had  van oorsprong een meanderend  karakter, echter in de jaren dertig en in

het begin van de jaren zestig is de Tungelroyse beek zowel genormaliseerd3 als gere-

gu leerd . De beek is d aarbij tenminste tw ee maal verbreed  en over het gehele traject

                                    

2 Thans ook Pasminco Budel Zink genoemd, eerder Budelco en daarvoor

Kempensche Zink Maatschappij geheten. De informatie in dit hoofdstuk

over de milieuhygiënische situatie op het terrein van Budel Zink is

gebaseerd op mondelinge mededelingen van de heren Feiter en Pustjens

van de milieudienst van Budel Zink, gedaan tijdens een bezoek van

enkele leden van de TCB aan de milieudienst. De schiftelijke versie

van deze informatie is geverifieerd door de milieudienst.
3 Normaliseren is het vastleggen van de beddingbreedte van een rivier;

met reguleren wordt bedoeld het maken van werken aan of in de rivier

ter voorkoming van ongewenste natuurlijke ontwikkelingen (8).
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tenminste een meter verd iept. De vrijgekomen grond  is hoogstwaarschijnlijk gebruikt

voor de opvulling van de oude, oorspronkelijke meanders, voor egalisatie van naast-

gelegen percelen en voor het maken en/ of verstevigen van oevers en werkpaden (9).

Er hebben ook ingrepen op kleinere schaal p laatsgevonden, omdat op sommige trajec-

ten  d e beekoevers instabiel w aren . Er zijn  bred ere w erkp ad en  en  flau w ere talu d s

aangelegd  en er zijn oevers verstevigd  met pu inbestorting. Door deze ingrepen is het

doorstromingsprofiel nog meer verbreed , zodat u iteindelijk de beek is overged imen-

sioneerd  (9). H et Leud al is med e d oor d e inspanning van d e natuu rliefhebber Jac P.

Thijsse n iet genorm aliseerd  en  heeft het m eand erend e karakter  behou d en . In  een

brief geschreven op  26 mei 1934 (10) aan een onderwijzer te Nunhem schrijft hij over

het ongekende natuurschoon van het Leudal: ‘w ij zu llen dus vechten tot het u iterste’

om dit stuk natuur te behouden.

Beeksysteem

Het gehele traject van de Tungelroyse beek ligt in een beekdal; de beek is gevormd in

een d ekzand land schap . De breed te van het beekd al varieert van 200 m tot 1 km; het

stroomdal ligt ongeveer 2,5 m d ieper dan het omringende gebied . De rug van Weert,

d e Tungelerw allen en d e Nunhemmer heid e ten zu id en van het Leud al fungeren als

hoger gelegen kerninfiltratiegebied en. De lagere d elen rond om  Weert, ten  noord en

van de Tungelroyse beek, werden vroeger gekenmerkt door hoogveen. Deze veenge-

bieden zijn grotendeels ontgonnen. Dit heeft geleid  tot ingrijpende veranderingen in

d e w aterhu ishou d ing van  d e Tu ngelroyse beek, om d at d e vertraagd e afgifte van

w ater van d eze als sponzen w erkend e veengebied en is verd w enen. In d e bovenloop

van d e beek, in  d e m id d enloop  van Sw artbroek tot Leveroy en van H eythu ijsen tot

aan de instroom van de Tungelroyse beek in de Haelense beek komen venige beekdal-

gronden voor (7).

Direct ond er het d ekzand  ligt d e eerste scheid end e laag bestaand e u it klei (Bru ns-

su m klei). Om d at d eze kleilaag slech t  d oor la ten d  is, is vooral h et  eerste w ater-

voerend e p akket en  het freatische grond w ater bep alend  voor het grond w aterstro-

mingssysteem in  het stroomgebied  en voor d e vorm ing van kw el. Er zijn  tenm inste

d rie belangrijke kw elgebied en te herkennen; vanaf ongeveer Peelw oning tot Baan-

brug, vanaf kanaal Wessem -N ed erw eert tot Beem d erhoek en het gehele Leud al (7).

Daarnaast zijn  tenminste vier belangrijke overstromingsgebied en te ond erscheid en;

nam elijk d e Kru isp eel, bij Sw artbroek, vlak voor Venstjeshoek en  d e gehele N eer-

beek (7).
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Inrich ting in  het beekdal

H et grootste ged eelte van het beekd al van d e Tu ngelroyse beek vervu lt een agrari-

sche fu nctie. N aast gespecialiseerd e boerenbed rijven kom en er ook veel gem engd e

bed rijven voor; d at w il zeggen d at op  een bed rijf zow el veehoud erij als akkerbouw

w ord t bed reven . Bij gesp ecialiseerd e bed rijven  gaat het voornam elijk om  of m elk-

veebed rijven, of in tensieve veehoud erij of tu inbouw bed rijven. In  het beekd al kom t

intensieve veehouderij voor, namelijk 3 à 4 grootvee-eenheden per hectare. De

Tungelroyse beek speelt een belangrijke rol in het waterbeheersingssysteem d a t

nod ig is om, landbouw kund ig gezien, de grondw aterstand  op  p eil te houden. D it

houdt zowel afw atering in natte perioden als het gebruik van beekw ater voor

beregening in droge perioden in.

Limburg in z’n geheel vervult een belangrijke recreatieve functie en zo ook de Tungel-

royse beek. Door d e ligging tu ssen tw ee sted elijke kernen, nam elijk Weert en Roer-

m ond , is het gebied  van ond er and ere d e Tungelroyse beek en specifiek het Leud al

een  belangrijk u itloop gebied  voor sted elingen . De belangrijkste activiteiten  in  het

beekdal zijn: fietsen, wandelen, paard rijden, en watersport als kanoën en vissen in de

Roggelse beek, de Tungelroyse beek en de Neerbeek.

Langs de Tungelroyse beek staat relatief weinig bebouwing. De beek stroomt langs de

d orpen Stamproy, Sw artbroek, Ell, Leveroy, H eythu ijsen, N eer en H anssum. Moes-

tu inen zijn voornamelijk bij Neer en Hanssum gelegen. Bij Neer en Hanssum vinden

ook met enige regelmaat overstromingen van d e beek p laats als gevolg van stuw ing

door de Maas.

In het Natuurbeleid sp lan (11) zijn de natuurgebieden Leudal, de Krang en de Kru is-

peel opgenomen als natuurkerngebied. De Tungelroyse beek stroomt door deze natuur-

gebieden. De beek heeft de status van natuurontw ikkelingsgebied / verbind ingszone

in  het N atu u rbeleid sp lan . In  het Provinciaal Waterhu ishou d ingsp lan  (12) heeft d e

Tungelroyse beek vanaf het Leud al tot aan d e Leukerbeek en d e gebied en Kru ispeel

en De Krang een sp ecifiek ecologisch beschermingsniveau gekregen; de overige

trajecten hebben een algemeen ecologisch beschermingsniveau . H et specifiek ecolo-

gisch beschermingsniveau  richt zich op  de eigen (oorspronkelijke) fysische en chemi-

sche kenm erken van het systeem , m et d e d aarbij behorend e d iversiteit aan er thu is

horende levensgemeenschappen. H et algemeen ecologisch beschermingsniveau is

gerelateerd  aan  het basisn iveau  w aaraan  alle w ateren  en  w atersystem en  m oeten

vold oen . De N eerbeek heeft d aarbij d e fu nctie visw ater  (w ater  voor karp erach ti-
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gen) (7). Een verdere beschrijving van de p lanologische status van het stroomgebied

van de Tungelroyse beek is aan te treffen in referentie 7.

HERKOMST VAN  DE VERON TREIN IGIN G

Aan het eind e van  d e negen tiend e eeu w  vestigd e zich  in  het grensgebied  van  de

N ed erland se en  Belgische Kem p en  een  aan tal zinkfabrieken . Deze fabrieken  ver-

werkten de zinkertsen d ie gewonnen werden in onder andere Plombières in België. De

gebru ikte zinkertsen bevatten niet alleen zink, maar ook arseen en zware metalen als

cadmium, lood  en koper. Om zink uit de zinkertsen te winnen werd  een thermisch raf-

finage procédé gebru ikt. Bij d it p roces zijn via een aantal verspreid ingswegen zware

metalen in het milieu  terecht gekomen:

• Uitstoot via d e atm osfeer. Deze u itstoot is vervolgens via d ep ositie terecht ge-

komen op  de bodem en heeft geleid  tot een d iffuus verontreinigd  gebied  van on-

geveer 150 km2 (inclusief België is d it gebied  300 km2);

• Afvoer  via afvalw ater . Dit afvalw ater  is geloosd  op  nabij gelegen  vennen  en

beken;

• Gebru ik van  zinkassen . De zinkassen  zijn  gebru ikt als verhard ingsm ater iaal.

Door u itloging van deze zinkassen is de onder -en naastliggende bodem veront-

reinigd  geraakt met de eerder genoemde zware metalen.

De Tungelroyse beek is voornamelijk verontreinigd  door de afvoer van verontreinigd

afvalw ater van d e Kem pensche Zink Maatschapp ij (KZM). H et afvalw ater w erd  in

d e period e 1892-1973 geloosd  op  d e klaarvijvers, een d rietal vennen in  het Ringsel-

vencomplex. Dit complex ontwatert d irect op de Oude Tungelroyse beek. In 1973 is de

KZM gestopt met de therm ische productie van zink en is Budelco gestart met

zinkelectrolyse. In 1973 heeft  Budelco een afvalw aterzu iver ingsinstallatie ge-

bouwd , welke het p roceswater zu ivert voordat het word t geloosd  op  de klaarvijvers.

Een d eel van het w ater (koelw ater en regenw ater) w erd  rechtstreeks op  d e klaarvij-

vers geloosd . Om met name bij hevige regenval pH-daling en daarmee herop lossing

van slib in de klaarvijvers te voorkomen is d it lozingspunt u itgerust met een au toma-

tische pH-regeling. Door deze maatregelen namen de lozingen van metalen zeer aan-

zien lijk af.

Voor zover bekend  zijn  d e and ere vennen w aaru it het Ringelselvencomplex bestaat

(de Zwempeel en de Vispeel), en de Hamonterbeek beïnvloed  door de atmosferische

depositie van zink en cadmium afkomstig u it de zinkfabrieken in de Kempen (13). De

verontrein igingsgraad  is d aard oor veel lager d an  in  d e klaarvijvers, w aarin  recht-

streeks door de KZM geloosd werd.
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In 1992 w erd  een geohyd rologisch beheerssysteem op  het fabrieksterrein aangelegd .

Het grondwater dat ten behoeve van het in stand  houden van d it systeem word t op-

gepompt word t gezuiverd  in een nieuw gebouwde w aterzu iveringsinstallatie. In

1994-1998 is d e lozing d oor d eze afvalw aterzu iveringsinstallatie d oor  d e m ilieu -

d ienst geschat op  een d ebiet van 225 m 3/ h met een concentratie van 0,001-0,002 mg

cadmium per liter (d it is een vracht van 2 - 4 kg/ jaar). De lozing door de klaarvijvers

wordt geschat op een debiet van 100 m3/ h met een concentratie van 0,02 mg cadmium

per liter (d it is een vracht van 18,5 kg/ jaar). Totaal w erd  een vracht van gemid d eld

25 kg cad mium per jaar geloosd  op  d e Tungelroyse beek. H oew el het om een fractie

gaat van  d e geloosd e hoeveelheid  in  d e p eriod e 1892-1952, w ord t thans d e streef-

waarde voor oppervlaktewater meerdere malen overschreden. De lozingsvergunning

van  Bu d el Zink bed raagt m axim aal 55 kg cad m iu m  p er  jaar  en  loop t tot  het jaar

2005. Via een milieuzorgsysteem wordt getracht de lozingen zoveel mogelijk te

beperken. De ru imte in de vergunning is noodzakelijk om variatie op  te vangen. In de

toekomst verw acht d e milieud ienst van Bud el Zink d at d e d oor d e fabriek geloosd e

vracht aan zink 1000 kg per jaar zal bed ragen, en de daarmee gepaard  gaande vracht

aan cadmium 5 tot 10 kg per jaar, bij een gemiddeld  debiet van 400 m3 per uur.

Daarnaast word t de Verlegde Tungelroyse beek ind irect belast door u itloging van de

zinkassen d ie aanw ezig zijn  op  het bed rijfsterrein. In  d e jaren ‘80 is d eze toevoer op

zo’n  100 kg cad m iu m  p er jaar geschat. Recentelijk is een  riool aangelegd  d oor een

omvangrijk zinkassenvoorkomen op  het terrein, waar de Verlegde Tungelroyse beek

d oorheen  w ord t geleid . Uit m ed ed elingen  van  d e m ilieu d ienst van  Bu d el Zink is

gebleken  d at d e Verlegd e Tu ngelroyse beek in  d e toekom st naar verw achting een

vrach t van  zo’n  4000 kg zink p er  jaar  zal blijven  afvoeren . De d aarm ee gepaard

gaande vracht aan cadmium word t tussen de 20 en 40 kg per jaar geschat. Het debiet

wordt geschat op 600 tot 1000 m3 per uur.

Daarn aast  is er  sp rake van  p iekbelasting met zink en cadmium, gemeten bij de

d u iker ond er d e Zu id -Willemsvaart. Dit w ord t volgens d e milieud ienst veroorzaakt

door hoge grondwaterstanden op  het bed rijfsterrein en de omgeving. Door kwel van

d it zeer verontreinigd e grond w ater in  d e op  het  terrein  aanw ezige sloten en beken

ontstaat een  p iekbelasting van  ongeveer 10 m aal d e gem id d eld e concentratie d ie

w ord t gemeten bij d e d u iker. H et aanw ezige geohyd rologisch isolatiesysteem heeft

geen invloed  op deze grondwaterstand  en de tengevolge daarvan optredende kwel.

In  1973 is Bu d elco overgeschakeld  op  een electrolytisch  p roces. Dit p roces heeft d e

u itstoot van d e zw are m etalen verm ind erd . Bij d it p roces ontstaat het afvalp rod uct
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jarosiet ontstaat. Omdat geen kosteneffectieve method e beschikbaar is om jarosiet te

verw erken, w ord t het permanent opgeslagen in  d epots. Tenminste één d epot is lek.

Om  verd ere versp reid ing van  d e veron trein iging (m etalen) naar d e bod em  en  het

grond w ater te voorkomen zijn  d rainagesystemen in w erking en w ord en d e jarosiet-

d ep ots afged ekt m et een  slecht d oorlatend e laag. Binnenkort zal d e fabriek op  een

ander procédé overgaan, waarbij erts u it het Century ertslichaam  in  Au stralië w ord t

gebruikt en geen jarosiet meer ontstaat.

Om  d e verontrein igingssitu atie op  het fabrieksterrein , ten  gevolge van  d e aanw e-

zigheid  van grote hoeveelhed en zinkassen en d e lekkage van het eerste jarosietbek-

ken, te beheersen is in 1992 een grondwaterbeheerssysteem aangelegd  op  het terrein.

Dit systeem onttrekt het grondwater u it de d irecte omgeving, zodat er een kunstma-

tige w aterscheid ing ontstaat en het verontreinigd e grond w ater alleen maar naar het

onttrekkingspunten kan stromen. Het onttrokken grondwater word t eerst gezu iverd

en vervolgens geloosd op de Tungelroyse beek.

VERON TREIN IGIN GSSITUATIE TUN GELROYSE BEEK

Figuur 2.2. Geschem atiseerd e versp reid ing van d e verontrein iging lood recht op  d e

Tungelroyse beek. Het verontreinigde deel is gearceerd  (u it referentie 1).

Schattingen komen erop neer dat er in en rond  de Tungelroyse beek meer dan een mil-

joen m3 verontreinigde grond  aanwezig is (1). Het gemiddelde verontreinigingsbeeld

van d e oevers, lood recht op  d e genormaliseerd e beek, w ord t geschetst in  figuur 2.2.

De breedte w aarover de verontreiniging zich  aan weerszijde u itstrekt, var ieer t

globaal tu ssen  d e 20 en  50 m eter  lood rech t op  d e beek; in  d e Kru isp eel is d it  100

meter. Dit verontreinigingsbeeld  is niet van toepassing in het Leudal en het gedeelte

van d e beek d at sterk w ord t beïnvloed  d oor d e Maas. Geschat is d at er 400.000 m 3

verontreinigde grond en slib met gehalten  boven de interventiew aard en voor

cad mium en/ of zink aanw ezig is. Het grond w ater blijkt in  het algemeen vrij schoon

te zijn , w aarschijnlijk omd at d e grond w aterstromen vooral naar d e beek toe gericht
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zijn . Op  tw ee locaties is kw el van  veron trein igd  grond w ater  in  d e beek geconsta-

teerd : bij de zinkfabriek en bij een slibdepot w aarin  verontreinigd  slib uit een

slibvanger word t opgeslagen. De zijbeken van de rivier zijn schoon met betrekking tot

zw are m etalen , met uitzondering van de eerder genoemde Verlegd e Tungelroyse

beek.

In onderstaande tabel zijn de recent aangetroffen gehalten  in het w ater en de

(w ater)bod em van d e Tungelroyse beek samengevat voor cad mium en zink (1). Ter

vergelijking zijn enige relevante normen in de tabellen opgenomen.

Tab el 2.1. Gem eten gehalten  van cad m iu m  en zink in het op p ervlaktew ater, de

waterbodem en de bodem van de oever van de Tungelroyse beek (1), alsmede enkele

relevante normen.

CADMIUM

w aard e w ater (μg/ l) (water)bodem (mg/ kg)

gemeten (range) 1,7 - 3,6* bodem gemiddeld : 10**

stand aard  d eviatie: 11

aantal waarnemingen: 140

w aterbod em gemid d eld : 35,8***

aantal waarnemingen: 65

streefw aard e (opgelost) 0,08 -

streefw aard e (totaal) 0,4 0,8

MTR (opgelost) 0,4 -

MTR (totaal) 2 -

in terventiew aard e - 12

ZIN K

w aard e w ater (μg/ l) (water)bodem (mg/ kg)

gemeten (range) 380 - 815* bodem gemiddeld : 383**

stand aard  d eviatie: 363

aantal waarnemingen: 140

waterbodem gemiddeld : 1049***

aantal waarnemingen: 65

streefw aard e (opgelost) 2,8 -

streefw aard e (totaal) 12 140

MTR (opgelost) 9,4 -

MTR (totaal) 40 -

in terventiew aard e - 720

* Gemeten bij duiker onder Zuid-Willemsvaart, range over periode

1994 - 1998. Het is niet duidelijk of het totaal- of opgeloste

gehalten betreft.

** Gemiddelde van alle onderscheiden trajecten van de Tungelroyse

beek, echter exclusief het beïnvloedingsgebied van de Maas.

*** Gemiddelde van alle onderscheiden trajecten van de Tungelroyse

beek, inclusief het beïnvloedingsgebied van de Maas.
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3 RISICO-EVALUATIE

IN LEIDIN G

In d it hoofdstuk komen de risico’s van verontreiniging voor de mens (humane

risico’s), voor het ecosysteem  (ecologische risico’s) en risico’s van versp reid ing aan

de orde. Ten behoeve van het bepalen van de hu id ige (actuele) risico’s d ie verontrei-

niging in  het beekd al van d e Tungelroyse beek m et zich m eebrengt is d oor CSO (1)

een bodemonderzoek uitgevoerd . In d it bodemonderzoek zijn de gehalten  van

cadmium en zink in onder andere waterbodem, oevers, inundatiegebieden, grondwa-

ter en beekw ater bepaald . Daarnaast zijn d e voorkomend e humane bod emgebru iks-

vormen geïnventariseerd . De gevonden gehalten in de compartimenten zijn door CSO

vergeleken met risiconiveaus voor een aan ta l humane blootstellingsroutes en

waarden in verband  met de kwaliteit van landbouwproducten. Ten behoeve van een

ecologische risicobeoord eling is er een vergelijking gemaakt met potentiële ecologi-

sche risiconiveaus.

Een risico-evaluatie m oet in  het algem een en in  eerste instantie tot d oel hebben om

de risico’s van de huid ige situatie te beoordelen, ten einde te kunnen beslu iten of - en

welke - maatregelen noodzakelijk zijn. Een complicerende factor voor de Tungelroyse

beek is ech ter  d at er  een  ingrijp end  herin rich tingsp lan  ligt. Dat vraagt n iet alleen

een  oord eel over  d e hu id ige situ atie, m aar ook een  evalu atie van  d e toekom stige

situatie. De belangrijkste vraag is d an w elke maatregelen moeten w ord en genomen

om in d e toekomstige situatie ongew enste blootstelling van mens en ecosysteem, en

ongewenste verspreid ing van de verontreiniging, te voorkomen.

HUMAN E RISICO’S

Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven, vervult het beekdal van de Tungelroyse beek een

aantal fu ncties. Bij d eze fu ncties speelt een  aantal hu m ane blootstellingsrou tes een

rol, waarvan ingestie van verontreiniging via consumptiegewassen, grond  en opper-

vlaktew ater  de belangrijkste zijn. Bij de blootstelling aan verontreiniging v ia

consum ptie van p lanten en d ieren w ord t in  d it ad vies ond erscheid  gem aakt tu ssen

consumptie van producten uit eigen (moes)tuin, consumptie van landbouwproducten en

consumptie van ‘in  het w ild  verzameld e’ p lanten en d ieren. Bij d e blootstelling aan

grond  en oppervlaktewater moet men denken aan respectievelijk hand-mond-gedrag

van kinderen en ingestie van oppervlaktewater en zwevend  slib tijdens zwemmen en
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spelen in  en bij d e beek. Afhankelijk van d e frequentie, d e d uur en d e d osis van het

contact is d e blootstelling m eer of m ind er ernstig. De Tolerable Daily In take (TDI)

voor cad mium en zink zijn vastgesteld  op  respectievelijk 1 μg/ kg lichaam sgew icht

per dag en 1 mg/ kg lichaamsgew icht per dag (14).

Consumptie van gewassen en dieren

Producten uit  eigen (moes)tuin

Het gaat hier om consumptie van geteelde producten u it eigen tu in door zowel parti-

cu lieren  als d oor boeren  w onend e in  het beekd al van d e Tu ngelroyse beek.  Uit d e

gegevens van het rapport ‘Actief bod embeheer voor d e Tungelroyse beek’ blijkt d at

d e oevergrond en bijna overal zijn  verontreinigd . De afstand  w aarover d e verontrei-

n iging zich  lood recht op  d e beek heeft versp reid , varieert echter. Behou d ens in  d e

bestaand e natuu rgebied en hebben d e oevers grotend eels een agrarische functie. In

N eer is een aantal tu inen d icht bij d e beek gelegen; het is d e commissie niet bekend

hoeveel tuinen er op de door de Tungelroyse beek beïnvloede oevers gelegen zijn.

Om d at er verhoogd e gehalten  in  d e overstrom ingsgebied en  te verw achten  w aren ,

heeft het Zu iveringsschap  Lim bu rg in  1995 bod em ond erzoek laten  u itvoeren (15).

H ieru it blijkt d at, als gevolg van  overstrom ing veroorzaakt d oor hoge w aterstand

van d e Maas, d e bovenste 5 cm  van  d e bod em  in  tenm inste zeven  tu inen  langs de

N eerbeek is verontreinigd  tot een niveau van gemiddeld  36 mg/ kg cadmium en

gemiddeld  1.900 mg/ kg zink. Op  basis van de gevonden gehalten zijn gezondheid s-

ku nd ige r isico’s te verw ach ten . N aar  aan leid ing h iervan  heeft d e GGD een  br ief

naar de bewoners gestuurd . In deze brief (16) is de bewoners aangeraden om een aan-

tal gewassen niet meer te kweken zonder eerst maatregelen te nemen. Geadviseerd  is

om  d e top laag (bovenste 10 cm ) van d e tu inen te verw ijd eren. Als d it n iet m ogelijk

bleek w erd  als (m ind er gew enst alternatief) gead viseerd  d e top laag  om  te sp itten

met de bovenste meter grond . Na het omspitten zijn in de tu inen gehalten gevonden

tot 6,4 mg/ kg cadmium en 73-250 mg/ kg zink.

Om te toetsen of er sprake kan zijn van risico’s voor de gezondheid  van de mens zijn er

op zowel nationaal - als p rovinciaal niveau verschillend e toetsingswaarden

ontw ikkeld . In  het CSO-rapport (1) w ord t met betrekking tot d e gebru iksspecifieke

toetsingswaarden  onderscheid  gemaakt tussen twee standaardscenario’s d ie ook een

rol spelen bij de urgentiebepaling in verband  met actuele humane risico’s. Het onder-

scheid  betreft boeren d ie of 10% of 100% van de gewassen consumeren uit het ‘plange-

bied ’. In het rapport van CSO (1) is niet specifiek ingegaan op  risico’s van verontrei-

nigde grond  in (moes)tu inen van particu lieren. De commissie gaat er vanuit d a t
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boeren d ie producten consumeren van eigen land  bij gelijke verontreinigingsgraad  en

bod emomstand ighed en aan d ezelfd e risico’s w ord en blootgesteld  als bew oners d ie

producten consumeren u it eigen tu in. In ‘Actief Bodembeheer Limburg’ (17) worden

deze scenario’s voor tuinen nader u itgewerkt. Dit  levert getalsw aard en op d ie

w ord en w eergegeven in  tabel 3.1. Op gem erkt d ient te w ord en d at d e Carn  en  Cmtr

alleen betrekking hebben op  humane risico’s voor nieuwe situ aties in  actief bod em -

beheergebieden.

Tabel 3.1. Gebru iksspecifieke bod em toetsingsw aard en volgens ABL (1998) en  CSO

(1998) afgeleid  voor het aanvaard baar  risiconiveau  (Carn) en het m axim aal

toelaatbaar  r isicon iveau  (Cmtr) u itgedrukt in mg/ kg d roge stof. De bovengenoemde

w aard en geld en voor stand aard bod ems. Voor elke locatie zal d an nog een correctie

moeten worden toegepast voor het lutum- en humusgehalte.

Gebruiksvorm Cadmium (mg/ kg) Zink (mg/ kg)

Cmtr Carn Cmtr Carn

10% moestuinproducten

consumptie

35 18,6 56.000 46.000

100% moestuinproduc-

ten consumptie

4,2 2,4 7.100 5.930

In  tabel 3.1 is ond erscheid  gem aakt tu ssen  Carn  en  Cmtr. In ‘Actief Bodembeheer

Limburg’ (ABL) wordt invulling aan deze termen gegeven, w aarbij onderscheid

w ord t gem aakt tu ssen aanvaard baar risiconiveau , ARN , en een actie-w aard e ofw el

MTR-bod em  (17). De bod em grensw aard e afgeleid  van  het ARN  w ord t aanged u id

met Carn ; de bodemgrenswaarde afgeleid  van het MTR-bodem wordt met Cmtr

aangeduid . Deze bodemtoetsingswaarden voor humane risico’s zijn op d ezelfd e

uitgangspunten gebaseerd  als bij de beleidsvernieuwing bodemsanering; de

toetsingsw aard e w ord t op  het MTR-bod em  u it d e u rgentiebepaling gebaseerd , m et

een correctie voor een achtergrond blootstelling. De correcties verschillen  ech ter

w aard oor in  het kad er van d e beleid svernieuw ing bod emsanering lagere toetsings-

w aard en  w ord en  afgeleid  d an  bij ABL. H et u itslu itend  han teren  van  een  hu m ane

toetsingswaarde, zoals in ABL gebeurt, brengt echter het p robleem met zich mee dat

w elisw aar humane risiconiveaus niet w ord en overschred en, maar d at het niet goed

mogelijk is om een tu in in te richten. Bij d e d oor ABL aangegeven gehalten is er met

nam e bij zink als gevolg van fytotoxiciteit  nauwelijks groei van gewassen meer

mogelijk.

De commissie is van mening dat generieke humane toetsingswaarden kunnen leiden

tot een onder- of overschatting van de risico’s d ie een verontreiniging op een

bepaalde locatie met zich mee kan brengen, omdat de toetsingswaarden gestandaar-

d iseerd e situaties beschrijven. In een eerd er ad vies van d e TCB, Ad vies Aanpak Bo-
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demverontreiniging in de Kempen (2), is de commissie ingegaan op de verontreiniging

van particu liere tu inen in  d e Kempen. In  d it ad vies conclud eerd e d e commissie d at

d oor d e heterogeniteit van d e bod em , d e variatie in  d e relatie tu ssen het cad m ium -

gehalte van  d e grond  en  het cad m iu m gehalte in  d e p lan t, d e variatie in  cad m iu m -

opname in de verschillende soorten gewassen en de mate waarin de gewasconsumptie

bijd raagt aan  d e blootstelling van  d e m ens, een  accep tabel n iveau  van  cadmium-

verontreiniging nauwelijks is te geven. Zelfs op  streefwaardenniveau  kunnen zich op

zu re zand grond en als in  d e Kem pen situaties voord oen w aar d oor consum ptie van

zelfgeteeld e gew assen d e toelaatbare d agelijkse (TDI) w ord t overschred en.

Dit betekent d at generieke bodemtoetsingswaarden niet zoveel zeggen over de

hu m ane r isico’s op  een  bep aald e locatie met een bep aald e bodemgesteldheid  en

gew asteelt. Slech ts door locatiesp ecifiek onderzoek in de gewassen kunnen de

w erkelijke humane risico’s w ord en bepaald . Naar aanleid ing van d it ond erzoek kan

worden vastgesteld  w elke (sanerings)maatregelen het meest d oeltreffend  zullen

zijn . Met het oog op  d e herin r ich ting is d it echter alleen  zinvol voor tuinen en

percelen  bij w oonhu izen en  boerd erijen  w aar ook na d e herinrichting gew assen en

dieren voor eigen consumptie geteeld  zullen worden.

Landbouwproducten

De kw aliteit  van de agrarische produkten is onder andere afh an kelijk  van de

kw aliteit van  d e bod em . Om  d e kw aliteit van  d e agrarische p rod u cten  te w aarbor-

gen  zijn  in  d e Warenw et (18) en  d e Verord ening van  Prod u ctschap p en  (19) kw ali-

teitseisen  op genom en. Deze kw aliteitseisen  zijn  in  het algem een gebaseerd  op  de

TDI. Om d e Warenw etnormen en Verord ening van Prod uctschappen vervolgens te

kop p elen  aan d e verontrein igingsgraad  in  d e bod em  zijn  d e LAC-signaalw aard en

ontw ikkeld . Deze w aard en  zijn  bed oeld  om  te beoord elen  of er  sp rake is van  een

landbouwkundig ongewenste situ atie als gevolg van de verontreiniging. In h et

algemeen liggen de LAC-signaalwaarden iets boven de streefwaarden (20).

Bij d e LAC-signaalw aard en (20) w ord t een ond erscheid  gemaakt tu ssen land bouw -

gew assen d ie voor d e d irecte consumptie voor mensen zijn  bed oeld  en d e ind irecte

consumptie van gewassen via consumptie van landbouwdieren. In tabel 3.2. wordt een

overzicht gegeven van d e bod emgehalten w aarbij bij overschrijd ing sp rake kan zijn

van nad elige effecten. Tevens is een onderscheid  gemaakt tussen gewassen d ie

worden geteeld  op zandgronden en op kleigronden. Hoewel de grondsoort mede bepa-

lend  is voor de opname van verontreiniging door de plant, zijn ook andere factoren als

eigenschap p en  van  het gew as van  invloed  op  d e bod em -p lan t relatie. Overschrij-
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d ing van de waarde houd t dan ook in dat nader onderzoek is gewenst om te bepalen

of zich werkelijk nadelige effecten voordoen (20).

Tab el 3.2. LAC-signaalw aard en voor cad m iu m  en zink in  d e bod em  u itged ru kt in

mg/ kg d roge stof (20). Ter vergelijking zijn streef- en interventiewaarden opgenomen

voor cadmium en zink in standaard bodem.

Zand Kle i

Streefw aard e 0,8*

Interventiew aard e 12*

LAC-signaalw aard en voor:

-grasland 2 3

-akkerbouw, waarop veevoedergewassen 0,5 1,0

-grond , waarop overige akkerbouwteelten,

alsmede voedingstuinbouw

0,5 1,0

-grond , w aarop  sierteelt 5 10

Zink

Zand Kle i

Streefw aard e 140*

Interventiew aard e 720*

LAC-signaalw aard en voor:

-grasland 200 350

-akkerbouw, waarop veevoedergewassen 100 350

-grond , waarop overige akkerbouwteelten,

alsmede voedingstuinbouw

100 350

-grond , w aarop  sierteelt 100 350

* Waarden voor standaard bodem (10% humus, 25% lutum). Op humusarme

zandgrond zijn de waarden lager, afhankelijk van het percentage organi-

sche stof.

In het beekdal van de Tungelroyse beek moet men rekening houden met de verschil-

lende bodemstructuren d ie voorkomen, variërend  van zandgronden bovenstrooms tot

kleigronden benedenstrooms. Door deze verschillende bodemstructuren en variërende

pH en bemestingsgraad  zu llen dezelfde gewassen de verontreiniging in een verschil-

lende mate opnemen.

Wanneer tabellen 3.1 en 3.2 naast elkaar w ord en gelegd , ziet men een groot verschil

tu ssen  d e LAC-signaalw aard en  en  d e w aard en  volgens CSO (1) en  ABL (17) voor

moestuinen. Uit de verschillend e gehanteerd e waarden blijkt een versch illend

uitgangspunt voor moestu inen volgens ABL en CSO en voor agrarische gronden vol-

gens de ‘Landbouwadviescommissie milieukritische stoffen’.

De voorspellend e w aard e van d e LAC-signaalw aard en of bod em toetsingsw aard en

zoals geformuleerd  door CSO (1) en ABL (17) met betrekking tot risico’s voor de mens

Cadmium
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lijkt bep erkt, om d at d e biologische besch ikbaarheid  van de verontreiniging per

locatie afhankelijk is van  zow el bod em eigenschap p en  als van  eigenschap p en  van

het gew as zelf. Alleen locatiespecifiek ond erzoek van gew assen kan verd er u itslu it-

sel geven. Hierbij moet eveneens rekening gehouden worden met de verandering van

functie ten gevolge van de herinrichting van de Tungelroyse beek.

Desondanks w il de commissie het belang van de LAC-signaalwaarden voor de agra-

rische sector benadrukken. Niet alleen is het voor de boeren van belang om een basis-

kw aliteit van hun p rod uct te w aarborgen, ook is d e kw aliteit van d e bod em van be-

lang voor de concurrentiepositie tussen de boeren. CSO (1) heeft u itgerekend  hoeveel

akkerbouwgrond op de oevers, dat bestemd is voor consumptie door vee, op basis van

de LAC-signaalwaarden worden overschreden; d it is 89%. Voor consumptiegewassen

voor de mens zal d it leiden tot 67% overschrijd ing. Echter, slechts een klein gedeelte

van de landbouwpercelen bestaat u it oever. Daarom, zo redeneert CSO, zal, door het

verdunningseffect, het u iteindelijke gemiddelde gehalte van de landbouwproducten

veel lager liggen. De commissie vind t d it een verkeerd  u itgangspunt; wanneer na de

oogst steekproeven worden genomen ter bepaling van de kwaliteit van de oogst en er

w ord en  hoge gehalten  verontrein iging aangetroffen , w ord t d e gehele p artij afge-

keurd. De commissie is van mening dat d it moet worden vermeden.

‘In het  w ild verza melde’ pla nt en en dieren

In  een  land elijke gebied  zoals het stroomgebied van de Tungelroyse beek zullen

regelm atig, afhankelijk van  het seizoen , jonge brand netels, zu ring, d istels, p ad d e-

stoelen, bramen, hazelnoten, beukennootjes en kastanjes d ie langs de waterkant of in

het bos groeien worden verzameld  en geconsumeerd . Ook zal een gedeelte van de in

de Tungelroyse beek gevangen vis door de vissers worden geconsumeerd . Wanneer

deze ‘in het w ild  verzamelde’ p lanten en d ieren zijn opgegroeid  in een verontreinigd

gebied , d an zu llen zij verontreiniging hebben opgenomen. Hoewel de consumptie

seizoensgebonden is en daardoor waarschijnlijk weinig voorkomt, kunnen desondanks

risico’s op tred en voor d e volksgezond heid . De commissie zou  graag een ond erzoek

zien  w aarin  w ord t ingegaan  op  gehalten  aan  cad m iu m  en  zink in  d e verzam eld e

p lan ten  en  d ieren , en  d e om vang en  frequ en tie van  het ‘in  het w ild  verzam elen’.

Wanneer blijkt d at humane risico’s op  zoud en kunnen tred en, kunnen maatregelen

w ord en  genom en als het verbied en  van  het consu m eren  van  ‘in  het w ild  levend e’

planten en d ieren. Deze risico’s zullen na de geplande herinrichting van de

Tungelroyse beek blijven bestaan.
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Ingestie van grond en oppervlaktewater

Kinderen, met name in de leeftijd  tussen 1 en 6 jaar, kunnen door hand-mond  gedrag

soms grote hoeveelheden grond  binnen krijgen. In het blootstellingsmodel CSOIL

word t bij kinderen tot 6 jaar rekening gehouden met een gemiddelde ingestie van 150

m g grond  p er d ag, echter het kom t regelm atig voor d at kind eren  veel m eer grond

innemen dan 150 mg per dag. Wanneer deze grond sterk verontreinigd is, kunnen chro-

nische en mogelijk acu te risico’s voor de gezondheid  op treden. Op  d it moment is de

GGD Oostelijk Zuid-Limburg bezig met een onderzoek naar acute toxiciteit  bij

incidentele ingestie van een relatief grotere hoeveelheid  verontreinigde grond .

Door het spelen in het water van de beek kan per ongeluk oppervlaktewater worden

opged ronken. Aangezien het oppervlaktew ater van d e Tungelroyse beek is veront-

reinigd  met zowel opgelost cadmium en zink als gebonden aan zwevend  slib, zouden

bij ingestie risico’s voor d e gezond heid  kunnen ontstaan. Wanneer blijkt d at d e risi-

co’s van spelen en zwemmen in de beek te groot zijn, zouden maatregelen kunnen wor-

d en genomen als het verbied en van d eze activiteiten of het aanpassen van d e kw ali-

teit van het oppervlaktew ater op  het n iveau  van d e gesteld e norm en aan zw em w a-

ter. Overigens is het in  het Leud al, op  een voor d agrecreatie popu laire locatie,  n iet

toegestaan te zwemmen.

Samenvatting humane blootstellingsrisico’s

Samenvattend  onderscheid t de commissie de volgende thans relevante humane

blootstellingsrou tes:

1. consumptie van verontreinigde p lan taard ige en d ierlijke producten uit eigen

teelt ;

2. consumptie van verontreinigde agrarische producten;

3. consumptie van in ‘het wild  verzamelde’ p lanten, vruchten en d ieren;

4. ingestie van verontreinigde grond , slib en water.

Met betrekking tot de rou tes 1, 3 en 4 en in mindere mate 2 ontbreekt het aan kwanti-

tatieve gegevens over d e frequentie w aarm ee d eze blootstelling ook d aad w erkelijk

voorkomt. De mate van blootstelling d ient volgens de commissie bepaald  te w orden

d oor m etingen  van  gehalten  in  d e op  locatie geteeld e en  verzam eld e gew assen  en

d ierlijke p rod ucten. De voorgenomen herinrichting zal in  ied er geval leid en tot een

afnam e van  d e teelt van  agrarische p rod u cten  op  d e verontrein igd e oevers van  d e

Tungelroyse beek. Voor rou te 1 zijn de gevolgen van de herinrichting niet bekend  bij

d e commissie omd at niet is geïnventariseerd  w aar tu inen langs d e beek voorkomen.

De routes 3 en 4 zullen ook na de voorgenomen herinrichting aanwezig blijven.
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ECOLOGISCH E RISICO’S

Voor de Tungelroyse beek is geen ecologische risicobeoordeling uitgevoerd . H et

rap p ort ‘Actief Bod em beheer voor d e Tu ngelroyse beek’ verm eld t: ‘H elaas zijn  op

dit moment onvoldoende geschikte gegevens voorhanden om voor het dal van de Tun-

gelroyse beek met behu lp  van de ‘Triade’-benadering u itspraken te doen over de ac-

tuele risico’s’4. Bij gebrek aan een ecologische risicobeoordeling zijn de aangetroffen

gehalten  in de (water)bodem door CSO (1) vergeleken met resu ltaten van een

‘potentiële ecologische risicobeoord eling’ d ie is u itgevoerd  d oor RIZA5 voor w ater-

bodems (21). H ierbij worden ‘ontoelaatbare risico’s’ (overschrijd ing MTR) en

‘ernstige risico’s’ (overschrijd ing HC50) onderscheiden. Deze grenzen worden in een

groot deel van de (water)bodem van de Tungelroyse beek overschreden.

De commissie is niet op  d e hoogte van enig ond erzoek naar d e ecologische kw aliteit

van de Tungelroyse beek. Een gedetailleerde beoordeling op  basis van gegevens voor

and ere beken of w atersystemen acht ze w einig zinvol vanw ege d e rol d ie and ere lo-

catiespecifieke eigenschappen6 sp elen  in  het bep alen  van  d e ecologische kw aliteit.

Op  basis van globaal vergelijkbare veld situ aties acht d e com m issie het voorkom en

van ecologische schad e rond en in de Tungelroyse beek ten gevolge van de

(water)bodemverontreiniging hoogst w aarschijn lijk. Effecten d ie in d ergelijke

verontreinigingsituaties worden aangetroffen zijn: verstoring van microbiële p roces-

sen in de (water)bodem, (door)vergiftiging van p lanten, d ieren en micro-organismen

en genetische aanpassing van planten, d ieren en micro-organismen (2). Uit onderzoek

naar d e verontrein igingssitu aties rond  zinksm elters is gebleken d at zink voor eco-

systemen zeker zo schad elijk is als cad mium, behalve als het om d oorvergiftigings-

aspecten gaat (2). Dit aspect zou  bij onderzoek naar de ecologische situatie in en rond

de Tungelroyse beek ook een rol moeten spelen.

H et ontbreken van aand acht voor ecologische risico’s kan in  het algem een vaak te-

ru ggevoerd  w ord en op  het feit d at ‘ecologie’ kennelijk als synoniem  w ord t gezien

voor ‘natuur’. Bij afwezigheid  van een du idelijke natuurdoelstelling voor een locatie

zou een ecologische risicobeoordeling overbod ig zijn. De commissie is echter van me-

ning d at ecologische risico’s bij elk geval van  bod em verontrein iging relevant zijn .

                                    

4 Met de Triade-benadering wordt een onder ecologen, ecotoxicologen en

milieuchemici voorgestane onderzoeksmethode verstaan, waarbij de

ecologische beoordeling van een locatie wordt gebaseerd op een

combinatie van ecologische, chemische en toxicologische gegevens.
5 Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en

Afvalwaterbehandeling.
6 Zoals pH, ijzergehalte, zuurstofgehalte en nutriëntenbelasting van het

water, pH en organisch stofgehalte van de (water)bodem.
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H et bodemecosysteem is immers een in tegraal onderdeel van de bodem. Uit de

d iscussies omtrent de beleidsvernieuwing bodemsanering, en de bijd ragen van de

com m issie d aaraan  (22, 23, 24) blijkt d at d it in  het algem een w ord t ond erkend . De

mate w aarin bod emecologische aspecten meetellen bij het vaststellen van functiege-

richte saneringsd oelstelling varieert echter. Dat voor een gebied  als d e Tungelroyse

beek ecologische aspecten relevant zijn , staat bu iten kijf, ook als er geen sp rake zou

zijn van natuurontwikkeling.

H et bevreem d t d e com m issie d aarom  d at het geconstateerd e gebrek aan  afd oend e

gegevens voor een ecologische risicobeoordeling niet heeft geleid  tot onderzoek naar

de ecologische toestand  in het dal van de Tungelroyse beek. Een ecologische risicobe-

oordeling  voor de Tungelroyse beek moet immers inzicht geven in de daadwerkelijke

risico’s of schade ten gevolge van de verontreiniging, en zou  antwoord  moeten geven

op  d e vraag of er  m aatregelen  nod ig zijn  in  d e hu id ige situ atie en  zo ja, w elke. In

verband  met de herinrichting zou ook antwoord  moeten worden gegeven op de vraag

of er, en  zo ja w elke, (sanerings)m aatregelen  nood zakelijk zijn  om  een  toestand  te

creëren d ie d e beoogde toekomstige ecologische functie van de Tungelroyse beek

mogelijk maakt. Eveneens zou een ecologische risicobeoordeling inzicht kunnen geven

in d e vraag of natuurontw ikkeling zelf invloed  zal hebben op  d e vastlegging of ju ist

verspreid ing van de verontreiniging.

De in  het rapport ‘Actief Bod em beheer Tungelroyse beek’ u itgevoerd e vergelijking

met de potentiële risiconiveaus, zoals afgeleid  in het RIZA-rap p ort

‘Ecotoxicologische risico’s van stoffen voor watersystemen’ (21), kan hooguit worden

opgevat als een van de eerste stappen in een ecologische risicobeoordeling.

H etzelfd e RIZA-rapport beveelt aan  een ecologische risicobeoord eling stapsgew ijs

op  te bouw en (21). Zo w ord en  bijvoorbeeld  in  d e covernotitie Actief Bod em beheer

Rivierbed : Natuurrisico’s, de volgende stappen onderscheiden (25):

• toetsing aan normen /  indeling in klassen;

• van gemeten gehalten naar (ged ifferentieerd e) risico’s;

• risico’s voor gewenste ecotopen en doelsoorten;

• belang van d e biobeschikbaarheid .

De stappen verlopen volgens de notitie van grof naar fijn, en van algemeen naar spe-

cifiek. RIZA beveelt aan om  bij een voorgenom en inrichting van hoogw aard ige na-

tuur alle stappen uit te voeren (mondelinge mededeling C. van der Guchte, RIZA).

Bij natuu rontw ikkeling op  een verontreinigde locatie kunnen twee visies worden

aangehangen. In  d e eerste visie kan w ord en gesteld  d at d e kw aliteit van d e bod em,

binnen grenzen, een gegeven is, en d at d eze voorw aard estellend  is voor d e toekom-
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stige natuu r. Of te w el, d e natuu r kan zich ontw ikkelen voor zover d e kw aliteit van

d e bod em  d at toelaat. Dit leid t tot onzekerhed en, om d at n iet bekend  is w elke typ e

‘natu u r’ bereikt zal w ord en. In  d it geval zal een ecologische risicobeoord eling zich

naast het vaststellen van d e actuele risico’s moeten richten op  algemene ecologische

randvoorwaarden voor de toekomstige ontw ikkeling. In de tweede visie kan gesteld

worden d at de gewenste natuur voorw aard estellend  is voor de bod em kw aliteit.

H ierbij zijn dan naast de algemene ecologische randvoorwaarden kenmerkende

soorten  rich tinggevend  voor te bereiken  bod em kw aliteit. Als er in  het betreffend e

natuurdoeltype bijvoorbeeld  dassen moeten voorkomen dan d ient de bodemkwaliteit

naast algem ene ecologische eisen , gerich t te w ord en  op  eisen  d ie d e d as d aaraan

stelt  (26). In  d eze laatste visie is het nood zakelijk d at reed s bij het u itvoeren  van

een ecologische risicobeoordeling is vastgesteld  wat het toekomstige natuurdoeltype

is en wat de doelsoorten zijn.

Gezien het tijd sbestek van d eze ad visering is het niet mogelijk een ‘st at e of t he ar t ’

te geven van methoden voor locatiespecifieke ecologische risicobeoordelingen, zowel

voor hu id ige risico’s als beoord eling van  d e m ogelijkhed en voor toekom stige ont-

w ikkelingen . Er w ord t thans op  d iverse, d eels m et d e Tu ngelroyse beek vergelijk-

bare, locaties gew erkt aan ecologische risicobeoord elingen, meestal in het kad er van

herinrichtingsplannen gekoppeld  aan natuurontwikkeling. Bij de commissie bekende

p rojecten  zijn : Krim penerw aard  (Stichting Krim penerw aard ), Ilperveld  (Staatsbos-

beheer), Afferdensche en Deetsche waarden (RWS/ RIZA7), Biesbosch (RWS/

RIZA), Uiterw aard en  Rijn takken  (RWS/ RIZA), Rond e Venen  (Provincie Utrech t),

Kollu m  Chem ie (Provincie Friesland ). Tu ssen  haakjes staan  d e hoofd op d rach tge-

vers vermeld . Theoretische kaders voor ecologische risicobeoordelingen worden

gegeven in:

• Ecotoxicologische risico’s van stoffen voor watersystemen (21);

• Locatiespecifieke ecologische risicobeoord eling (27);

• Toekomstgerichte ecologische risicobeoordeling van verontreinigde locaties (28).

VERSPREIDIN G

Bij risico-beoordelingen word t naast de beoordeling van risico’s van bodemverontrei-

niging voor mens en ecosysteem rekening gehouden met verspreid ingsrisico’s. Wan-

neer het volu m e of het oppervlak w aarover d e verontrein iging zich  heeft verd eeld

groter w ord t, is er sp rake van versp reid ing van d e verontreiniging. H et begrip  ver-

spreid ing kan op twee verschillende manieren worden opgevat, namelijk de beoorde-

                                    

7 Rijkswaterstaat / Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en

Afvalwaterbehandeling.
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ling van  het r isico d at versp reid ing p laatsvind t en  d e beoord eling van  risico’s als

gevolg van verspreid ing (zie de paragrafen Humane risico’s en Ecologische risico’s).

Voor het beoord elen van het risico d at versp reid ing bij d e Tungelroyse beek p laats-

vind t, is het van  belang een beeld  te hebben van d e verp laatsing van stoffen  in  het

water van de beek en de bodem. Hierbij spelen het gedrag van de stof en de transport-

p rocessen een belangrijke rol. Het ged rag van d e stof is zow el afhankelijk van d e ei-

genschap p en  van  d e stof zelf (bijvoorbeeld  d e affin iteit tot d e (im -)m obiliserend e

fase) als van  d e bod em kenm erken (organische stofgehalte, kleigehalte, p H , red ox-

potentiaal, com petitie m et and ere ionen). Zo zal een verlaging van d e pH  in  d e bo-

dem leiden tot een mobilisering van cadmium en zink. De transportprocessen zijn in

het volgend e nad er u itgew erkt. 

Transportprocessen

Er zijn verschillende transportprocessen waarmee verontreiniging in een beekdalsys-

teem als de Tungelroyse beek kunnen worden verplaatst. Transport kan p laatsvinden

in  het beekw ater, w aarbij d e verontrein iging op  verschillend e m anieren  w ord t ge-

transporteerd , nam elijk in  opgeloste fase, gebond en aan opgeloste organische stof

(DOC) en gebonden aan slibdeeltjes d ie stroomafwaarts sed imenteren. Transport van

verontreiniging kan ook in de onderliggende bodem plaatsvinden en door grondver-

zet.

Verspreiding via  het  beekw a t er

Transp ort van  verontrein iging in  het beekw ater heeft n iet alleen  gevolgen voor d e

kw aliteit van  stroom afw aarts gelegen  op p ervlaktew ater, m aar ook voor w aterbo-

dems via sed imentatie van slibdeeltjes, voor oevers als gevolg van overstromingen en

voor de landbouw als water u it de beek voor irrigatie word t gebruikt.

De mate van sed imentatie is afhankelijk van d e vorm van d e meegevoerd e d eeltjes,

stroom snelheid  en  het p rofiel en  vorm  van  d e w aterloop . Som s kom t het voor d at

d oor land bouw activiteiten of d oor recreatie stukken van d e oevers afbreken en mee

worden genomen door het water van de beek. In de rechte stukken van de beek zal bij

gelijke stroomsnelheid  in  het algemeen d e sed imentatie vrij constant zijn , d aarente-

gen zal in bochtige stukken, zoals in het Leudal, vooral in de binnenbochten meer se-

d imentatie en daardoor accumulatie van verontreiniging op treden dan in de bu iten-

bochten. Om d e sed imentatie meer te beheersen en controleren is na het Leud al een

zandvang geplaatst waarin het meegevoerde slib kan bezinken.
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Wanneer d e Tu ngelroyse beek te veel w ater m oet verw erken, treed t ze bu iten  haar

oevers (1). Er zijn 23 overstromingsgebieden onderscheiden. Acht van deze gebieden

zijn voornamelijk in  het verled en overstromingsgebied en gew eest; vijftien van d eze

gebied en w ord en beschouw d  als actuele overstrom ingsgebied en. H et totale opper-

vlak aan overstroomde gebieden in het verleden en nu  w ord t geschat op  128 hectare

(1). Overstromingen komen zowel in bebouwd gebied en op landbouwpercelen voor als

in natuurgebieden langs de Tungelroyse beek. De hoeveelheid  slib d ie word t afgezet

is afhankelijk van d e overstromingsfrequentie en d e relatieve hoogteligging. Na een

overstroming blijft vaak enige tijd  water van de beek achter op  lager liggende oevers

achter d e hoger liggend e beekkant. In d e lager liggend e overstromingsgebied en zijn

in  het algem een  hogere gehalten  aan  veron trein iging te vinden dan in de hoger

gelegen overstromingsgebieden (29). Dit patroon is ook te zien bij de overstromings-

gebieden bij Neer.

Met name in de maanden februari/  maart treden in de Neerbeek regelmatig overstro-

mingen op door stuwing van de Maas als gevolg van de hoge waterstanden. Hierdoor

kan  het beekw ater  stil kom en  te staan  of zelfs in  tegenovergesteld e r ich ting gaan

stromen. Als gevolg hiervan is d e N eerbeek regelmatig bu iten haar oever getred en.

Dit heeft geleid  tot afzetting van  slib d at ernstig is verontrein igd  m et cad m iu m  en

zink. De situ atie met betrekking tot tuinen bij Neer is reeds beschreven in de

p aragraaf ‘Humane risico’s’. Verder zijn hoge m etaalgehalten  gevonden in een

paardenwei (63 mg/ kg cadmium en 3200 mg/ kg zink in de bovenste 0-5 cm) en bij de

houtopstand  vistrap  (52 mg/ kg cadmium en 2900 mg/ kg zink in de bovenste 0-5 cm)

(15). Op  basis van  het veron trein igingsbeeld  is het zeer w aarsch ijn lijk d at d e ver-

ontreinigingen afkomstig zijn  van de Neerbeek/  Tungelroyse beek. N am elijk een

versch il tussen slibafzettingen door de Maas en door de Neerbeek is d at h e t

Maasslib m eer OCB (organochloorbifenylen), PCB (polychloorbifenylen) en PAK

(polycyclische aromatische koolw aterstoffen)-verontreinigingen bevat en het N eer-

beekslib voornamelijk cadmium en zink (15).

Ook d oor het gebru ik van irrigatiew ater voor d e land bouw percelen kan d e veront-

reiniging zich versp reid en. Ten behoeve van d e, land bouw kund ig gezien, gew enste

waterhuishoud ing worden met name in de d roge periode de landbouwpercelen gele-

gen in de buurt van de Tungelroyse beek geïrrigeerd  met het water u it deze beek (7).

Met d it irrigatiew ater kom en n iet alleen  verontrein igingen u it het beekw ater m ee,

m aar ook via het m eegezogen slib. Als gevolg hiervan is het te verw achten d at een

accu m u latie van verontrein iging over het gehele land bou w p erceel op treed t en  d at
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d oor het p loegen van  het land  de cadmium- en zinkgehalten  over de bouwvoor

gelijkmatig zijn  verd eeld .

Verspreiding in de onderliggende bodem

In de waterloop kan verontreiniging, welke is opgelost in de waterfase of gebonden is

aan DOC, zich  verp laatsen d oor d e bod em  naar het grond w ater. Om  een ind ru k te

krijgen van d e m ate van een eventu ele versp reid ing van verontreiniging vanu it d e

w aterloop  naar het grondwater in de omgeving van de Tungelroyse beek h eeft

H askoning (30) het stromingspatroon van het freatische grond w ater in  d e nabijheid

van de waterloop  onderzocht. Uit d it onderzoek is gebleken dat het grondwater niet

met cadmium en zink is verontreinigd  (30).

Verspreiding door grondverzet

Door grond verzet kan d e verontreiniging zich verd elen over een groter oppervlak.

Omdat de oevers van de Tungelroyse beek ook bu iten de inundatiegebieden veront-

rein igd  zijn , verond erstelt CSO d at in  het verled en regelm atig verontrein igd e bag-

gerspecie op  d e kant van d e Tu ngelroyse beek is gep laatst (1). Bij het norm aliseren

van de Tungelroyse beek in de jaren ‘30 zijn gedeeltelijk de oude meanders vergraven

tot  een  rech te vaar t . H ierd oor  zijn  op  bep aald e p laatsen  in  h et  lan d sch ap , w aar

d eze meand ers zich bevond en, hogere gehalten aan cad mium en zink aan te treffen

d an  eld ers in  h et  lan d sch ap . Door  h et  verleggen van de beek is h et op p ervlak

waarover de verontreiniging is verdeeld  groter geworden. Mogelijkerwijs zal door de

herinrichtingsplannen, waarbij de beek weer gaat meanderen, nog meer verspreid ing

on tstaan . Elke ingreep  d ie w ord t verr ich t op  d e beek m aakt het m oeilijker  om  d e

verontreiniging te verw ijderen, omdat deze zich over een groter gebied  zal versprei-

den.

Conclusies ten aanzien van verspreidingsrisico’s

Er zijn  d us verschillend e mechanism en d ie verspreid ing veroorzaken. H et is be-

langrijk om deze mechanismen goed  te kennen, omdat door verspreid ing elders her-

verontreiniging kan optreden hetgeen risico’s voor mens en ecosysteem kan veroorza-

ken en een negatieve invloed  kan hebben op de effect iv iteit  van uitgevoerde

sanering. Met behulp  van verspreid ingsmodellen kan een schatting worden gemaakt

van  d e versp reid ing van  d e verontrein iging via d e versch illend e transp ortm echa-

n ism en. Een  kan ttekening bij (elk) m od el is d at m onitoring altijd  nod ig is om de

berekeningen te verifiëren.
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In  ‘Actief Bod em beheer voor d e Tungelroyse beek’ (1) w ord t aand acht besteed  aan

versp reid ing via transport van slibd eeltjes en transport in  d e bod em. In het rapport

w ord t gesteld  d at n iet kan w ord en vastgesteld  in  hoeverre d e versp reid ing van d e

verontreiniging via erosie van de waterbodem aanvaardbaar is, omdat er geen objec-

tieve grensw aard e voor d eze manier van versp reid ing is vastgesteld . CSO verw acht

dat verwijdering van slib dat sterker is verontreinigd  dan de in de toekomst gewenste

w aterbod em kw aliteit , zekerheid  kan  geven  over  d e toelaatbaarheid  van  herver-

ontreiniging (1). Dit kan echter volgens de commissie alleen het geval zijn als ook de

kw aliteit  van nieuw aangevoerd  slib aan de gewenste w aterbod em kw aliteit

vold oet. H et is evenw el n iet bekend  w at d e hu id ige en  toekom stige kw aliteit van

nieuw aangevoerd  slib is.

De commissie betreurt dat er geen bepaling van de omvang van de verspreid ing heeft

p laatsgevond en. Met behu lp  van versp reid ingsmod ellen zoals eerd er genoemd  is te

sch atten  h oe en  w aar  d e sed im en tatie p laatsv in d t in  zow el d e h u id ige situ atie,

m aar  ook in  d e toekom stige situ atie w anneer  d e beek d oor  d e herin r ich ting gaat

meanderen. Het ontbreken van een objectief criterium in de urgentiesystematiek mag

geen motief zijn om de gevolgen van verspreid ing niet in beeld  te brengen. De keuze

van het d oel van  d e sanering is im m ers bep alend  voor d e eisen  d ie aan  het n ieu w -

gevormd e slib stroomafw aarts in  d e beek moeten w ord en gesteld , n iet d e u rgentie-

system atiek.

H et rapport ‘Actief bod embeheer voor d e Tungelroyse beek’ heeft betrekking op  d e

Tungelroyse beek vanaf d e d u iker op  d e Zu id -Willemsvaart, w aar zow el d e p rovin-

ciegrens tussen Limburg en Noord-Brabant is gelegen, als de grens van het terrein van

Budel Zink. In het rapport zijn gegevens opgenomen over de (toekomstige) lozingen

van  Bu d el Zink via d e Ou d e Tu ngelroyse beek en  d e Verlegd e Tungelroyse beek,

alsmede over de situ atie rond het geohydrologisch isolatiesysteem . Uit deze

beschrijving w ord t n iet d u id elijk hoe d e toekom stige kw aliteit  zal zijn van h et

oppervlaktewater in de Tungelroyse beek en slib dat door de beek word t meegevoerd .

H et is d e com m issie inm id d els d u id elijk d at het r isico van  herveron trein iging na

sanering, d oor m id d el van versp reid ing van verontrein iging via oppervlaktew ater

en slib  niet ondenkbeeld ig is. De verontreiniging is afkomstig van de Verlegde en in

mindere mate Oude Tungelroyse beek.
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4 ACTIEF BODEMBEHEER EN SANEREN

In d it hoofd stu k w ord t het Actief Bod em beheer voor d e Tu ngelroyse beek kort be-

sproken. Daarna zal de commissie haar commentaar geven op  de in het kader van ac-

tief bodembeheer voorgenomen aanpak van de Tungelroyse beek, waarbij met name

aand acht zal w ord en  besteed  aan  d e nood zakelijkheid  van  (d eel)saneringen  en  d e

d aarbij te hanteren saneringsd oelstelling. Bij het commentaar zu llen ook d e eerd ere

aanbevelingen van d e commissie ged aan in haar ad vies ‘Aanpak bod emverontreini-

ging in de Kempen’, betrokken worden.

ACTIEF BODEMBEHEER VOOR DE TUN GELROYSE BEEK

H et actief bod embeheerp lan voor d e Tungelroyse beek staat n iet op  zichzelf. H et is

in  belangrijke m ate gebaseerd  op  ‘Actief Bod em beheer Maasd al’ en  ‘Actief Bod em -

beheer Limburg’ (31, 17). H oew el d e p lannen hier en d aar van elkaar afw ijken, is d e

kern steed s hetzelfd e. In  Lim bu rg w ord t ‘actief bod em beheer’ gezien als een kad er

voor d e om gang m et grootschalige d iffu se bod em verontreiniging. In  het kad er van

actief bodembeheer worden slechts bij hoge u itzondering deelsaneringen u itgevoerd .

Het betreft daarbij vooral deelsaneringen van puntbronnen in het gebied  van d iffuse

bodemverontreiniging waarvoor een actief bodembeheerp lan is vastgesteld . In de vi-

sie van Actief Bodembeheer Limburg (ABL) worden saneringen vooral u itgevoerd  in

het kader van saneringsprogramma’s op  basis van de Wbb (17). ABL bied t een kader

om  bij m aatschap p elijke activiteiten  eenvou d ig en  snel te beoordelen aan w elke

eisen de bodemkwaliteit moet voldoen voor deze nieuwe activiteit. Het is dus vooral

een instrument om stagnatie te verminderen danwel te voorkomen bij maatschappe-

lijke en economische ontw ikkelingen in  gebied en met grootschalige d iffu se bod em-

verontreiniging.

Kenm erkend  voor ABL is het hanteren van het begrip  ‘gebied seigen kw aliteit’, ook

wel ‘gebiedseigen verontreiniging’ genoemd. Deze word t afgeleid  voor de stoffen d ie

d e d iffu se veron trein iging karakteriseren : m eestal gaat het om  lood , kop er , cad -

mium, zink en polycyclische aromatische koolw aterstoffen (PAK). In  het kad er van

Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek is voor de oevers van de Tungelroyse

beek d e gebied seigen kw aliteit voor cad mium en zink bepaald  (zie tabel 4.1). De ge-

bied seigen kw aliteit in  het stroom gebied  van d e Tu ngelroyse beek d at n iet is beïn-

vloed  door verspreid ing van verontreinigd  slib word t op ongeveer 1 mg/ kg cadmium

geschat (1).
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Tab el 4.1. Gebied seigen  kw aliteit (GK) voor d e oevergrond en van  d e Tu ngelroyse

beek, en ter vergelijking de interventie- en streefwaarden voor cadmium en zink, alle

in mg/ kg standaardbodem (1).

GK I-w aard e S-w aard e

cadmium 21 12 0,8

zink 811 720 140

In het Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek worden voor nieuwe situaties de

volgende doelen geformuleerd :

• De bod em kw aliteit m oet gelijk of beter zijn  d an  d e gebied seigen  kw aliteit, op

voorw aard e d at herstel van d e gebied seigen kw aliteit d oelmatig is;

• De hu m aantoxicologische risico’s m oeten aanvaard baar zijn . Dit is getalsm atig

u itgew erkt;

• De ecologische risico’s moeten worden teruggedrongen in zoverre dat redelijker-

wijs mogelijk is. H ier word t geen getalsmatige invulling aan gegeven.

• De kans op  versp reid ing van d e verontrein iging naar d iepere bodemlagen en

grond - en oppervlaktew ater moet aanvaard baar zijn. Als herverontreiniging via

versp reid ing van  slib m ogelijk is, d an  d ient de kw aliteit  van de bodem ten

minste overeen te komen met d e kw aliteit van d e nieuw gevormd e w aterbod em

ter  p laatse.

N u  blijkt d at bij d e Tu ngelroyse beek d e vastgesteld e gebied seigen  kw aliteit  het

aanvaard bare risiconiveau  (Carn ) voor d e mens en het potentiële risiconiveau  voor

ecosystem en overschrijd t, en  leid t tot onaanvaard bare versp reid ing. Actief Bod em -

beheer voor d e Tu ngelroyse beek heeft alleen  betrekking op  nieuwe situ aties. De

nieu w e situ aties bij d e Tu ngelroyse beek bestaan  ten  gevolge van  d e herinrichting

voornamelijk u it ‘natuu r’, w aard oor d e overschrijd ing van het aanvaard bare risico-

niveau  voor de mens door CSO niet relevant word t geacht bij het formuleren van een

saneringsd oelstelling. Met betrekking tot ecologische risico’s en versp reid ing w ord t

geconcludeerd  dat de enorme omvang van het geplande grondverzet (dus de omvang

van  d e n ieu w e situ atie) d e kosten  van  herstel tot aanvaard bare r isicon iveau s zo

hoog zijn  d at d eze grensw aard en worden losgelaten. Voor ecologische risico’s en

verspreid ing word t u itslu itend  het st an d st ill beginsel en ALARA-principe8 gehan-

teerd . Dit leid t tot d e volgend e saneringsd oelstelling voor nieuwe situ aties bij d e

Tungelroyse beek (citaat):

‘het  zover  als r edelijker wijs mogelijk is terugdringen van de ecologische r isico’s

voor tvloeiende u it  de aanwezige bodemveron t rein iging en  de ver spreiding hiervan’.

Bij d e vertaling van  d eze d oelstelling in  een  teru gsaneerw aard e w ord t een  relatie

                                    

8 ‘ALARA’ is de afkorting van ‘As Low As Reasonably Achievable’.
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gelegd  tussen de hoogte van de kosten en de terugsaneerwaarde. Of te wel, hoe lager

de kosten voor sanering per hoeveel grond  zijn, des te beter milieuhygiënisch gezien

de te realiseren terugsaneerwaarde zal u itvallen . H ieru it moet volgens Actief

Bodembeheer voor de Tungelroyse beek een optimum te halen zijn. Tot slot word t een

aantal m ilieuhygiënische eisen gesteld  aan vier manieren om vrijkomend e specie te

verwerken.

COMMENTAAR VAN DE COMMISSIE

De com m issie betreu rt het d at er voor de Tungelroyse beek een ap art plan van

aanpak is opgesteld . Zij geeft d e voorkeu r aan het opstellen  van een in tegrale visie

voor het gehele geval van bod emverontreiniging in  d e Kempen. De commissie gaat

ervan u it d at d e aanpak van d e Tungelroyse beek een p reced entw erking zal hebben

op de aanpak van de Dommel. Dit heeft zij betrokken bij haar overwegingen.

De commissie ziet d at het Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek is

gebaseerd  op  Actief Bod embeheer Limburg (ABL) en Actief Bod embeheer Maasd al.

Op zich kan de commissie begrijpen dat er naar gestreefd  word t deze actief bodembe-

heerp lannen zoveel m ogelijk op  elkaar aan  te laten  slu iten . Toch is het d e vraag of

d it w el m ogelijk is. Er is bij ABL een d om inante rol voor gebied seigen kw aliteit en

hu m ane risico’s. Bij d e Tu ngelroyse beek en  het Maasd al zijn  d e versp reid ings- en

ecologische aspecten ju ist van doorslaggevend  belang. De commissie meent dat deze

twee elementen ten onrechte een (zeer) ondergeschikte rol spelen bij de voorgenomen

beheerp lannen voor het Maasdal en de Tungelroyse beek. Overigens is de commissie

van mening dat ecologische aspecten ook in de binnenstad , waar ABL betrekking op

heeft, een  rol d ienen  te sp elen . De w aard e d ie aan  d e bod em ecologische asp ecten

w ord t gehecht kan echter in de binnenstad  minder zijn dan bijvoorbeeld  in een

landbouwgebied  (22, 23, 24).

In de gangbare opvattingen is actief bodembeheer het proces dat de gehele keten van

preventie, beheer, sanering en nazorg omvat, met als d oel het op  een maatschappe-

lijk verantw oorde w ijze realiseren van een duurzaam bodemgebru ik (32). Saneren is

daarbij dus een onderdeel van actief bodembeheer, niet iets geheel anders. De keuze

voor d e m ethod e vorm t d u s ond erd eel van  actief bod em beheer. Op vallend  is d at

Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek alleen doelstellingen formuleert voor

nieuwe situaties, in  d it geval ten gevolge van d e herinrichting. De commissie meent

d at d e geformuleerd e saneringsd oelstelling w einig ambitieus is. Dit in  tegenstelling

met het hoge ambitieniveau  van d e d oor d e stuu rgroep  Tungelroyse beek geformu-

leerde doelstellingen. H ierop  word t later teruggekomen.



Actief bodembeheer en saneren

28

Er zu llen dus licht en ernstig verontreinigde bodems en waterbodems blijven liggen.

Er zijn echter geen richtlijnen geformuleerd  voor het omgaan met deze verontreinigde

bod ems. ‘Actief bod embeheer’ zou  naar oord eel van de commissie ook een kad er

m oeten scheppen voor het om gaan m et verontrein igd e, m aar n iet voor sanering in

aanmerking komende bodems. ‘Niet voor sanering in aanmerking komen’ is volgens

d e commissie allesbehalve synoniem voor ‘geschikt voor alle vormen van bod emge-

bru ik’. In haar advies over de Kempen als geheel deed  de commissie met betrekking

tot actief bod em beheer, in  d e context van  om gaan m et verontrein igd e m aar n iet te

saneren bodems, de volgende aanbevelingen:

• kennis vergroten van de verontreinigingssituatie;

• gebruiksbeperkingen inventariseren;

• monitoren van effecten van de bodemverontreiniging;

• bij veranderend  landgebru ik rekening houden met de effecten hiervan op  de bo-

demverontreiniging;

• rekening houden met de mogelijke effecten van veranderingen in milieucondities;

• landgebru ik zodanig inrichten dat de situatie beheersbaar word t en verbetert.

Voor een toelichting w ord t verw ezen naar het algemene ad vies van d e TCB over d e

Kempen (2). Overigens vindt de commissie het onderscheid  tussen bestaande en

nieuw e situaties met betrekking tot versp reid ingsrisico’s niet relevant. De versp rei-

d ing van verontreiniging zal immers, ongeacht of deze bestaand  of nieuw is, voortdu-

ren.

De com m issie heeft m oeite m et d e invu lling van ‘gebied seigen kw aliteit’ zoals d at

gebeu rt in  ‘Actief Bod em beheer voor d e Tu ngelroyse beek’. Van de term gaat de

su ggestie u it d at d e gebied seigen  kw aliteit een  vaststaand , natu u rlijk gegeven  is,

terw ijl het niet meer is dan een statistische onderbouwde bovengrens van een

bepaald e verontreinigingsgraad . De gebied seigen kw aliteit kan volgens d e commis-

sie op  zichzelf geen te bereiken d oel zijn  van een actief bod embeheerp lan, omd at er

geen  enkel m ilieu hygiën isch  oord eel aan  ten  grond slag ligt. Dat blijkt ook u it het

Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek, w aar de gebiedseigen kw a lit e it

u iteind elijk h elem aal als te bereiken doel w egvalt, omdat a lle aanvaard bare

risiconiveaus lager liggen. Daarnaast vind t d e commissie het onaccep tabel d at er in

een actief bod em beheerp lan te bereiken saneringsdoelen worden gesteld  d ie h e t

niveau van ernstige bodemverontreiniging overschrijden.

‘H erstel van  d e gebied seigen kw aliteit’ zal d oor d e keu ze van d e afleid ing van ge-

biedseigen kwaliteit ook niet snel leiden tot sanering van de waterbodems en oevers.

Voor d eellocaties w aarbij d e bod em  hogere gehalten  bevat dan de gebiedseigen

kwaliteit, zal volgens CSO onderzocht moeten worden of er dan sprake is van lokale
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bodemverontreiniging, veroorzaakt door een puntbron in het gebied . Voor zover

bekend  zijn er geen add itionele bronnen van zink en cadmium aangetroffen langs de

Tu ngelroyse beek, zod at altijd  d e conclu sie zal w ord en  getrokken d at d eellocaties

met hogere gehalten dan de gebiedseigen kwaliteit toch bij het geval horen en onder

het regime van Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek vallen.

De commissie kan zich  wel voorstellen d at bij de keuze van een saneringsdoel

verhoogd e achtergrond gehalten een rol spelen. N aar het oord eel van d e com m issie

sp eelt d an  vooral d e keu ze van  het gebied  waarvoor de verhoogde achtergrond

word t bepaald  een doorslaggevende rol. Zich u itslu itend  baseren op  de gebiedseigen

kw aliteit  van  d e locatie, zond er  te kijken  naar  d e om geving van  d e locatie, zoals

voor d e Tu ngelroyse beek is gebeu rd , leid t tot een  w ein ig am bitieu ze d oelstelling

voor de locatie. Voor de Tungelroyse beek zou  de commissie het logischer vinden om

de verontreiniging in verband  te brengen met de door atmosferische depositie veroor-

zaakte d iffu se verontrein iging in  d e Kem p en. Deze regionale achtergrond gehalten

voor cadmium en zink d ienen nog te worden vastgesteld , maar liggen zeker aanzien-

lijk lager d an d e gebied seigen kw aliteit.

Een groot deel van de beek zal worden omgezet in natuurgebied . In nieuwe situaties

d ie ontstaan d oor d e herinrichting zijn  ecologische risico’s en  versp reid ingsrisico’s

relevant. Er zijn  geen hard e d oelstellingen geformuleerd  voor het terugd ringen van

d e ecologische risico’s en versp reid ingsrisico’s. De commissie vind t d e formulering

d ie in  het rapport Actief bod embeheer voor d e Tungelroyse beek (1) is gebru ikt erg

ond u id elijk. H et ALARA-principe w ord t gebru ikt om aan te geven d at er een bred e

afw eging tussen ‘de mogelijkheid  om risico’s te reduceren’ en ‘de w enselijkheid  van

d eze red uctie’ w ord t gemaakt. Echter, d e w eergave van d eze afw eging ontbreekt in

het rap p ort, zod at het volgens d e com m issie n iet inzich telijk is gemaakt w elke

overwegingen een rol hebben gespeeld  bij de u iteindelijke beslissing. Uit de door CSO

voorgestelde relatie tussen de terugsaneerwaarde en de kosten leid t de commissie af

d at in  d e op tiek van Actief Bod embeheer voor d e Tungelroyse beek d e terugsaneer-

w aard e d ie in het kad er van ecologische risico’s en verspreid ing moet worden

bereikt volled ig afhangt van d e hoeveelheid  geld  d ie ter beschikking is en d aarmee

van de kosten d ie worden gemaakt voor de gekozen verw erkingsvariant. Een

goedkope verw erkingsvariant leid t  in deze op tiek tot een verdergaande terug-

saneerw aard e d an  een  d u re verw erkingsvariant, gegeven d e hoeveelheid  beschik-

bare fondsen.

Het is niet aan de commissie om uitspraken te doen over de hoeveelheid  geld  d ie aan

bodemsanering besteed  zou moeten worden. De commissie realiseert zich ook terdege
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d at ied ere saneringsdoelstelling kosten met zich  meebrengt. De commissie p leit

ervoor om  bij het vaststellen  van  een  saneringsdoelstelling de ‘m ilieu hygiën isch

gew enste saneringsd oelstelling’ d u id elijk gescheid en te hou d en van d e ‘financieel

h aalbare saneringsdoelstelling’. In het kad er van Actief Bodembeheer voor de

Tungelroyse beek w ord t het afleid en van een milieuhygiënisch gew enste sanerings-

d oelstelling zelfs overgeslagen, en u itslu itend  en bij voorbaat een financieel

haalbare doelstelling geformuleerd . H ierdoor word t geen inzicht verkregen in:

• wat miliehygiënisch gewenst is voor de Tungelroyse beek, gegeven de herinrich-

ting;

• wat de kosten van deze variant zijn;

• w at u iteind elijk het saneringsresu ltaat zal zijn , om d at n iet bekend  is hoeveel

geld  ervoor ter beschikking zal worden gesteld .

Bovend ien gaat er geen ambitie u it van d eze ‘financieel haalbare saneringsd oelstel-

ling’, om d at het resu ltaat zal w ord en aangepast aan d e beschikbare fond sen. In  het

ergste geval kan het ontbreken van een concreet m ilieuhygiënisch saneringsd oel er

toe leid en  d ate er  helem aal geen  geld  w ord t besteed  aan  de verbetering van de

m ilieu kw aliteit .

Een milieuhygiënische saneringsdoelstelling voor de Tungelroyse beek kan pas goed

worden vastgesteld  als er degelijke, ook op  de toekomst gerichte, beoordelingen van

de ecologische risico’s en het risico op  verspreid ing heeft p laats gevonden. Toch kan

er al een richting w ord en aangegeven voor d e saneringsd oelstelling. De com m issie

heeft zich  hierbij laten  insp ireren d oor d e d iscu ssie in  het kad er van d e beleid sver-

nieuwing bodemsanering.

Saneringsdoelstelling humaan

De commissie stelt voor om hierbij een benadering te kiezen d ie beschreven is in het

algemene advies over de aanpak van de bodemverontreiniging in de Kempen (2). De

uitgangsfilosofie is dat eerst maatregelen worden genomen om humane blootstelling

te voorkomen. Deze maatregelen kunnen worden beschouwd als (tijdelijke) gebruiks-

bep erkingen. Te d enken valt aan  het in  ied er geval ontm oed igen  of verbied en  van

consum ptie van in  eigen tu in  of perceel geteeld e groente en d ierlijke p rod ucten. Of

ook een verbod  op het in het wild  verzamelen van voor consumptie bestemde planten,

vruchten en d ieren (ook vis) en het instellen van een zwemverbod , waar spelen in het

w ater ook onder va lt , noodzakelijk is kan de commissie niet geheel overzien.

Meestal gaat het h ier  om  activiteiten  m et een  incid en teel karakter . Toch  valt n iet

u it te slu iten  d at p ersonen  m et een  sp ecifiek ged ragsp atroon  risico lop en  via d eze
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blootstellingsrou tes. Voorlichting over deze sp ecifieke risico’s is op zijn minst

nood zakelijk.

Ten tweede moet nader onderzoek meer licht werpen op de daadwerkelijke blootstel-

ling ten gevolge van de beschreven blootstellingsroutes. Afhankelijk van de p lanning

van d e herinrichting zou  d e aand acht zich  m et nam e m oeten richten  op  d e situ atie

d ie on tstaat na d e herin rich ting. Zo verd w ijnen  d e r isico’s van blootstelling v ia

agrarische p rod ucten w aarschijnlijk grotend eels na d e herinrichting. H et ond erzoek

d ient zich  te rich ten  op  d e locaties w aar d e risico’s zich  d aad w erkelijk afsp elen  en

in  d e m ed ia d ie de u iteind elijke blootstelling veroorzaken. Afhankelijk van de

uitslagen van het onderzoek kunnen:

• de gebruiksbeperkingen worden opgeheven;

• de gebruiksbeperkingen worden verlengd;

• verbeteringsmaatregelen worden u itgevoerd  (bijvoorbeeld  verbeteren teeltom -

stand igheden in tu inen) (2);

• saneringsmaatregelen worden uitgevoerd .

Bij sanering d enkt d e com m issie d at het voorgenom en beleid  in  het kad er van  d e

beleidsvernieuwing bodemsanering voor de tu inen en recreatiegebieden voldoende

aanknopingspunten bied t. De gebru iksbeperkingen ten gevolge van blootstelling aan

in het w ild  verzamelde producten en oppervlaktewater, d ie mogelijk moeten worden

ingesteld , kunnen alleen w ord en opgeheven d oor d e kw aliteit van d e bod em en het

w ater grootschalig te verbeteren.

Saneringsdoelstelling verspreid ing

Bij het vaststellen van de saneringsdoelstelling moet rekening worden gehouden met

verspreid ingsrisico’s. De commissie vind t dat eroderende oevers en waterbodems d ie

zich  verp laatsen  als een  m obiele verontrein igingssitu atie m oet w ord en gezien , d ie

moeten worden aangep akt in lijn met het kabinetsstandpunt beleidsvernieuwing

bodemsanering. Verspreid ing van de aan slib- en gronddeeltjes gebonden verontreini-

ging, via het w ater, is d aarbij het grootste risico. In  d e hu id ige situ atie leid t d it tot

een continue verspreid ing door overstromingen, afvoer naar de Maas en door berege-

ning met (met slib) verontreinigd  beekw ater. Door d e herinrichting (meand eren) en

p lannen m et betrekking tot het inrichten van retentiegebied en zu llen bij het u itblij-

ven van sanering thans schone gebieden verontreinigd  raken.

Om d e risico’s van verspreid ing van verontreinigd  materiaal vanu it d e Tungelroyse

beek te reduceren is een aantal maatregelen denkbaar.
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• Als d irecte maatregel ziet de commissie een (tijdelijk) verbod  op  beregening van

land bouw percelen met w ater u it d e Tungelroyse beek. Pas als is vastgesteld  d at

d e w aterkw aliteit geen  aanleid ing (m eer) zal geven tot verontrein iging van  d e

te beregenen percelen kan d it verbod  worden opgeheven. Ten gevolge van de her-

inrichting kan beregenen in de toekomst ook wellicht achterwege blijven.

• Afd ekking m et schoon  slib. Als het m ogelijk is d e aanvoer van  veron trein igd

water en slib vanuit Budel Zink op termijn tot vrijwel nul te reduceren, dan zal de

hu id ige verontrein igd e sliblaag op  d e zeer lange term ijn  w ord en afged ekt m et

schoner slib. De tijd  d ie echter nod ig is om tot een aanvaard bare en beheersbare

situatie te komen is bijzond er lang. In d e tu ssentijd  blijven d e risico’s aanw ezig.

De com m issie acht d it n iet aanvaard baar.

• Immobilisatie van d e verontreiniging in d e oevers en d e w aterbod em. In theorie

is d it misschien (deels) mogelijk, maar de ontwikkelingsplannen voor de Tungel-

royse beek zijn  h ier str ijd ig m ee. Een  m eand erend e beek vereist ju ist een  n iet

vastgelegd e situ atie. Deze p lannen leid en eerd er tot m obilisatie van d e veront-

reiniging.

• Sanering van de waterbodem en eroderende oevers zodat er geen onaanvaardbare

verspreid ing meer op treed t. H iervoor zal een verwachtingspatroon moeten

worden opgesteld  van de oevers d ie gaan eroderen. Er zou kunnen worden u itge-

gaan van het p rincipe d at versp reid ing van oever- en w aterbod emmateriaal via

het w ater naar eld ers geen  verslechtering van  d e bod em kw aliteit veroorzaakt.

Omdat de omgeving van de Tungelroyse beek licht verontreinigd  is, zou  op  basis

hiervan kunnen worden besloten als saneringsdoelstelling de voor de Kempen als

geheel vast te stellen  regionale ach tergrond gehalten  voor cad m iu m  en  zink te

hanteren .

Saneringsdoelstelling ecologie

De verontreiniging in niet eroderende oevers van de Tungelroyse beek zou  in het ka-

der van de beleidsvernieuwing bodemsanering als immobiele verontreiniging kunnen

w orden beschouw d . In deze situatie w ord t voor natuur een ‘maatw erk’ aanpak aan-

bevolen . De stand aard op lossing, d ie u itgaat van  d e realisatie van  een  leeflaag m et

een functiegerichte kw aliteit w ord t voor natuu rgebied  als w einig p raktisch gezien.

Thans is er langs de Tungelroyse beek voor het grootste deel nog geen natuur aanwe-

zig. Dat zou  kunnen p leiten voor het beperken van de sanering tot de contactlaag. De

commissie is echter van mening dat voor natuur een contactzone van 1,5 meter gewenst

is. Deze d ikte overstijgt d e d iep te van het voorkom en van d e verontreiniging in  d e

oevers van d e Tungelroyse beek. Er w ord en in  het kad er van land elijke beleid sont-

wikkelingen nog geen bodemgebruikswaarden voor natuur gegeven. Richtinggevend
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worden de in ontw ikkeling zijnde LAC-signaalw aard en natuur genoemd. H et

vaststellen  van  d eze w aard en  zal ech ter  nog en ige tijd  op  zich  laten  w ach ten . De

commissie verw acht overigens d at de LAC-signaalw aard e voor natuur eerder

d ichter bij de streef- dan bij de interventiew aarden zal liggen.

Gebied sgericht afw ijken, zoals in  het kad er van d e beleid svernieuw ing is geform u-

leerd , kan volgens de commissie op  basis van specifieke eigenschappen en de functie

van het gebied  gemotiveerd  w ord en. In  het geval van d e Tungelroyse beek p leit d it

volgens de commissie tot een verdergaande aanp ak, vanwege het feit  d at er

hoogw aard ige natu u r ontw ikkeld  w ord t en  d elen  van de beek zijn gelegen in de

ecologische hoofdstructuur, en de omgeving van de beek relatief schoon is.

Sanering van bestaande natuur, zoals bij de Tungelroyse beek in het Leudal, volgens

bestaand e techn ieken , is in  het algem een  nad elig voor het bestaand e ecosysteem .

Dit kan een reden zijn om af te zien van sanering van het Leudal. Een reden om wel te

saneren kan gelegen zijn in het feit d at er na sanering naar verw achting een d uurza-

mer ecosysteem ontstaat. Bod emverontreiniging heeft vaak invloed  op  basale ecolo-

gische p rocessen d ie een d uu rzame ontw ikkeling in  d e w eg staan. In  d at geval is te

overw egen  toch  grootschalig in  te grijp en , om d at d it d e beheersbaarheid  van de

situ atie in  grote m ate bevord ert. Daarnaast kan  d e com m issie zich  voorstellen  d at

het technisch w el mogelijk is d e w aterbod em van d e meand erend e beek in  het Leu -

dal te saneren, zonder al te veel schade aan te richten aan de bestaande natuur.

Algemeen oordeel

Zoals eerder vermeld  word t de herinrichting van de Tungelroyse beek hoofdzakelijk

gestuu rd  d oor d e w ens om tot een verbetering van d e w aterretentie te komen. Toch

speelt het nevendoel, natuurontw ikkeling in en langs de Tungelroyse beek, zeker op

de langere termijn, een belangrijke rol. Gezien het hu id ige karakter van de genorma-

liseerde  Tungelroyse beek is het nu  relatief eenvoud ig om (water)bodemverontreini-

ging te verw ijd eren. Als zich na d e herinrichting begroeiing op  d e oevers heeft ont-

w ikkeld , zal het gemak w aarmee d e (w ater)bod emverontreiniging kan w ord en ver-

w ijd erd , d eels om  technische red enen en deels om land schap p elijke redenen, a f-

nemen. Het is daarom zaak om ook bij de ecologische risicobeoordeling van de Tun-

gelroyse beek nu al rekening te hou d en m et d e lange term ijn  ontw ikkelingen in  het

gebied .

Daarnaast verw acht d e com m issie d at u it het oogpunt van natuu rontw ikkeling het

verwijderen van de top laag van de bodem ook om andere redenen wenselijk is. Deze
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laag zal, zeker in de hu id ige landbouwpercelen, een aanzien lijke h oeveelh eid

nutriënten bevatten, d ie belemmerd  werkt op de gewenste natuurontwikkeling.

In  haar eerd ere ad vies voor d e gehele Kem p en heeft d e com m issie m et betrekking

tot verontreinigde waterbodems en oevergronden aanbevolen om tenminste de

ernstige bodemverontreiniging (overschrijd ing van de in terventiew aard en) te

verw ijd eren. De commissie vind t bij nadere beschouwing deze oplossing voor de

Tu ngelroyse beek te veel onzekerhed en m et betrekking tot d e toekom stige risico’s

op en laat.

De commissie heeft bij het afw egen van een u iteind elijke saneringsd oelstelling voor

de Tungelroyse beek de volgende aspecten van doorslaggevend belang geacht:

• de sanering van de Tungelroyse beek kan nu  eenvoud iger en goedkoper worden

uitgevoerd  dan in de toekomst;

• d e herinrichting leid t m et betrekking tot het aspect versp reid ing tot een w einig

stabiele situ atie, d oor  d e aan leg van  een kronkelende en meanderende beek,

w aarin en w aarlangs natuurontw ikkeling p laats vind t;

• er zijn waterretentietrajecten gewenst waarop  bij hoge waterstanden vrijwel stil-

staand  w ater komt te staan;

• er is ontw ikkeling van hoogw aard ige natuur gew enst, en d elen van d e beek zijn

ingedeeld  bij de ecologische hoofdstructuur;

• de beek is gesitueerd  in een veel schonere omgeving.

Op  basis van  d eze asp ecten  stelt d e com m issie als saneringsd oelstelling voor het

verwijderen van de verontreiniging tot het achtergrondniveau voor cadmium en zink.

Dit achtergrond niveau  m oet nog voor het gehele geval van  bod em verontrein iging

met zware metalen in de Kempen worden vastgesteld .

Uit d e inform atie d ie d e com m issie heeft ontvangen van d e m ilieud ienst van Bud el

Zink blijkt d at het (toekom stige) risico van  een  bep aald e m ate van  herverontrein i-

ging niet ondenkbeeld ig is. Er is een aantal oplossingen te bedenken om deze herver-

ontreiniging tegen te gaan. Een zand vang en/ of verdergaande waterzu ivering ter

hoogte van d e d u iker ond er d e Zu id -Willemsvaart is h ierbij d e meest voor d e hand

liggende. Het spreekt voor zich dat saneringen van delen van de beek waarbij boven-

strooms nog verontreinigde waterbodem aanwezig is ook (tijdelijk) beveiligd  d ienen

te worden tegen herverontreiniging door middel van bijvoorbeeld  een zandvang.
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5 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

De problematiek van d e bod emverontreiniging met zw are metalen in  d e Kempen is

sinds 1987 onderwerp  van stud ie van verschillende regionale overheden. De commis-

sie h eeft  in  1997 r ich tin g gegeven  aan  d e op zet van  actief bodembeheer voor de

Kem p en . Thans is een  p rojectorgan isatie w erkzaam  om  invu lling te geven  aan  d e

aanpak van de bodemverontreiniging in de Kempen, op  basis van een intentieverkla-

r ing d ie op  23 ap ril 1998 w erd  getekend  d oor d e Minister van Volksgezond heid ,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en de milieugedeputeerden van de provincies

Noord-Brabant en Limburg.

Op  nationaal n iveau  hebben zich w ijzigingen in  het bod em saneringsbeleid  voorge-

d aan. De kop p eling van sanering van bod em verontrein iging aan  d e m aatschap p e-

lijke dynamiek van bodemgebru ik is hiervan een belangrijk onderdeel. Het opstellen

van een specifiek actief bod embeheerp lan voor d e Tungelroyse beek is kennelijk het

gevolg van concrete herinrichtingsp lannen voor d eze beek. Op  zich w ord t h ierm ee

invu lling gegeven aan d e koppeling van maatschappelijke d ynamiek en aanpak van

bod em verontrein iging. De com m issie betreu rt het echter d at d e herinrichting geen

sanering ind iceert doch slechts een beperkte vorm van beheer. Daarnaast betreurt de

commissie het d at het Actief Bod embeheer voor d e Tungelroyse beek geheel los van

de aanpak van de Kempen is ontw ikkeld , omdat d it het d raagvlak en de samenhang

niet ten goede komt.

De commissie conclud eert d at er in het kad er van Actief Bodembeheer voor de

Tungelroyse beek een veel te beperkte risicobeoordeling heeft  p laats gevonden.

Gem eten gehalten in  d e (w ater)bod em  zijn  vergeleken m et generieke risicogrenzen

d ie slechts een globaal beeld  van d e d aad w erkelijke risico’s geven. Een locatiespeci-

fieke beoordeling van humane blootstelling, ecologische schad e en verspreid ing

heeft n iet p laats gevond en. De com m issie is van  m ening d at voor zo’n  om vangrijk

project dat deel u itmaakt van een ernstig geval van bodemverontreiniging dergelijke

onderzoeken d ienen te zijn u itgevoerd , mede gezien de mogelijke kosten van de u it te

voeren ingrepen.

De commissie is van mening d at het rapport ‘Actief Bodembeheer voor de

Tungelroyse beek’ een onvold oend e basis bied t om d e nood zakelijke aanpak van d e

Tungelroyse beek te realiseren, zow el bij bestaand e als nieuw e situaties. Bovend ien

slu it het niet aan bij het nationale beleid  om in nieuw e situaties ad equate maatrege-
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len te treffen om de bodem geschikt te maken voor het gebru ik. Opmerkelijk is dat er

op  voorhand  geen m ilieu hygiënische saneringsdoelstelling gehanteerd  is, omdat

deze teveel kosten met zich mee zou  brengen. De saneringsdoelstellingen voor de in

de ogen van de commissie belangrijkste aspecten, de ecologie en de verspreid ing, zijn

geheel afhankelijk gem aakt van d e hoeveelheid  geld  d ie ter beschikking staat voor

d it p roject.

Volgens d e com m issie is het eind resu ltaat van  p lannen  gebaseerd  op  d it rapport

onvoorsp elbaar, en  in  elk geval ontoereikend . De herinrichtingsp lannen voor de

Tu ngelroyse beek, w aarin  w aterretentie, een m eand erend e beek en m et hoogw aar-

d ige natuurontw ikkeling op  de oevers een hoofd rol spelen, leiden tot een onstabiele

situ atie ten  aanzien  van  d e veron trein iging. Zond er d u id elijke m ilieu hygiën ische

saneringsdoelstelling zijn herverontreiniging, verspreid ing in minder verontreinigde

gebieden, en daaraan gekoppeld  hernieuwde blootstellingsrisico’s niet u it te slu iten.

Daarnaast vind t d e com m issie d at actief bod em beheer richtlijnen m oet geven voor

de omgang met verontreinigde bodems d ie geen onderdeel gaan uitmaken van nieuwe

situ aties.

De commissie heeft voor haar aanbevelingen aangesloten bij het eerdere advies over

d e aanp ak van  d e veron trein iging m et zw are m etalen  in de Kempen. Daarn aast

heeft zij zich d eels laten leid en d oor voorstellen d ie zijn  ged aan in  het kad er van d e

beleidsvernieuwing bodemsanering.

De commissie beveelt aan om een locatiespecifieke beoord eling u it te voeren van d e

risico’s voor de mens, het ecosysteem en het risico op  verspreid ing. Omdat de herin-

r ich ting aanstaand e is, kan  m en  zich  in  eerste in stan tie r ich ten  op  d e r isico’s ten

gevolge van  d e toekom stige situ atie. H et betreft h ierbij d e gevolgen  van  d e herin-

richting voor de verspreid ing van met name verontreinigd  slib en de risico’s voor de

gewenste natuurontwikkeling. Ook de invloed  van de natuurontwikkeling op de

verspreid ing verd ienen aandacht. Een aantal humane blootstellingsrou tes zal ook na

d e herinrich ting aanw ezig blijven  en  aan leid ing geven  tot r isico’s. H et ond erzoek

naar d e risico’s van d eze blootstelling d ient zich zo d icht m ogelijk bij d e m ens af te

spelen, dat wil zeggen in de media waaraan de mens d irect word t blootgesteld .

De commissie is van mening dat sanering van de Tungelroyse beek de enige mogelijk-

heid  is om  d e situ atie beheersbaar te krijgen . Daarbij gaat d e com m issie ervan  u it

dat herverontreiniging vanuit de bron, desnoods door middel van een bovenstroomse

zand - en slibvang, u itgesloten w ord t. In  haar eerd ere ad vies over d e Kempen steld e

d e commissie met betrekking tot d e Dommel en d e Tungelroyse beek d at tenminste
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sanering van alle (water)bodems met gehalten boven de interventiewaarden gewenst

is. Nadere beschouwing van de situatie rond  de Tungelroyse beek en de aard  van de

herinrich tingsp lannen  leid t d e commissie tot de conclusie d at een verdergaande

op lossing gew enst is. Volstaan met terugsaneren tot de interventiew aard en leid t

namelijk tot grote onzekerheden met betrekking tot toekomstige verspreid ing van de

achtergebleven verontreiniging, en zal volgens de commissie ook leid en tot h e t

verontreinigen van thans minder verontreinigde gebieden.

De beleid svernieuw ing bod emsanering geeft voor immobiele situaties bij d e functie

natuu r nog geen d u id elijke stand aard  saneringsd oelstelling. In  p rincipe zou  d an bij

een maatwerkoplossing de in ontw ikkeling zijnde LAC-signaalw aard e natuur

hiervoor in aanmerking komen. Op grond  van de hu id ige beperkte gegevens voor de

Tungelroyse beek en het eerd ere algemene ad vies van d e commissie, en gegeven d e

doelstellingen van de stuurgroep  Tungelroyse beek, leid t de commissie de volgende

m ilieu hygiënisch  verantw oord e saneringsd oelstelling af. Gezien  de ontw ikkeling

van hoogwaard ige natuur zouden de gehalten na sanering geen belemmering mogen

zijn voor de ontwikkeling van gezonde populaties van bijvoorbeeld  dassen, en andere

d iersoorten  d ie blootstaan  aan  d e risico’s van  d oorvergiftiging. Versp reid ing van

verontreiniging in  m obiele situ aties w ord t in  het kad er van d e beleid svernieu w ing

bodemsanering verdergaand  aangepakt. De commissie vind t dat verspreid ing van na

sanering ach tergebleven  veron trein igd  sed im ent of van  m ateriaal d at d oor erosie

van verontreinigde oevers komt niet zou mogen leid en tot verontreiniging van

schonere gebieden, zoals w aterreten tievlaktes en in schonere grond gegraven

meanders. Als saneringsdoelstelling d ie zekerheid  bied t, ziet de commissie de regio-

nale achtergrond gehalten  van  cad m iu m  en  zink, zoals d ie w ord en aangetroffen  in

het door atmosferische depositie d iffuus verontreinigde gebied  in de Kempen.

Nadere afwegingen kunnen worden gebaseerd  op plan van aanpak met betrekking tot

de Tungelroyse beek dat tenminste de volgende onderdelen zou moeten bevatten:

• een  beschrijving van  d e hu id ige m ilieu hygiënische situ atie in  term en van  risi-

co’s;

• een beschouwing van de gewenste situatie gegeven de doelen van de stuurgroep

Tungelroyse beek;

• een beschouwing over de haalbare situatie gegeven de blijvende belasting van de

bron van de verontreiniging, de zinkfabriek Budel Zink en het fabrieksterrein;

• voorstellen over hoe de gewenste en haalbare situatie bereikt kan worden.

H et ‘Actief Bod embeheer voor d e Tungelroyse beek’ geeft een fragmentarisch beeld

van  het eerste p u nt: d e beschou w ingen van  d e ecologische risico’s en  d e versp rei-

d ingsrisico’s schieten in hoge mate te kort. De d rie overige punten komen niet of on-
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vold oend e aan d e ord e in  het ‘Actief Bod em beheer voor d e Tungelroyse beek’. H et

p lan kenm erkt zich d oor laag am bitieniveau  als het gaat om  sanering, zeker verge-

leken m et d e d oelstellingen van d e stuu rgroep . Daarnaast ontbreekt aand acht voor

het beheer van verontreinigde bodems d ie niet voor sanering in aanmerking komen.

De commissie beschouwt het ‘Actief Bodembeheer voor de Tungelroyse beek’ dan ook

als ontoereikend  voor d e aanpak voor d e Tungelroyse beek. H et bied t onvold oend e

perspectieven voor een duurzame oplossing van de bodemproblematiek, d ie voldoen-

d e veilig is, en recht d oet aan d e voor d e Tungelroyse beek geformuleerd e d oelstel-

lingen.
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