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Betreft: Ad vies ‘H erziening interventiew aard e lood ’

Mijnheer de Minister,

In  u w  brief DBO/ 98126281, d .d . 29 janu ari 1999 heeft U d e Technische com m issie

bod embescherming (TCB) gevraagd  om te ad viseren over d e ‘H erziening interven-

tiew aard e lood ’ en  het ‘Plan  van  aanp ak grote evalu atie in terven tiew aard en’. In

deze adviesbrief zal worden ingegaan op  de ‘Herziening interventiewaarde lood’. In

een separaat briefad vies (S18(1999)) zal w ord en ingegaan op  het ‘Plan  van aanpak

grote evalu atie in terventiew aard en’.

De evalu atie van d e in terventiew aard e lood  is u itgevoerd  d oor het RIVM en is be-

schreven in het rapport ‘Herziening interventiew aard e lood ’1. In  d it rapport w ord t

ingegaan  op  d e ecotoxicologie, d e hu m ane toxicologie en  d e selectie van  fysisch-

chemische parameters voor lood .

De herziening van de interventiewaarde voor lood  loopt onder meer op  verzoek van

d e p rovincie Zu id -H olland  vooru it op  d e ‘Grote evalu atie in terven tiew aard en’2.

De com m issie is zich  ervan bew u st d at het ad vies m et betrekking tot lood  invloed

kan hebben op  het ad vies m et betrekking tot d e ‘Grote evalu atie in terventiew aar-

den’. Daarom heeft de commissie besloten om de onderwerpen ‘bodemtypecorrectie

afhankelijk van  d e p H ’, ‘toegevoegd e risico m ethod e’ en  afleid ing van  sp ecifieke

interventiewaarden voor sed iment en grondwater aan de orde te laten komen in het

                                    
1 Herziening interventiewaarde lood. Evaluatie van de afleiding van de

interventiewaarde grond/sediment en grondwater, Lijzen e.a., 1998,

RIVM rapport nummer 711 701 013.
2 Na een periode van circa 5 jaar na de vaststelling van de circulaire

interventiewaarde bodemsanering (1994) wordt door het RIVM een grote

evaluatie interventiewaarden uitgevoerd om recente inzichten door-

gang te laten vinden in de normstelling.
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ad vies over  het ‘Plan  van  aanp ak grote evalu atie in terven tiew aard en’ S18(1999),

omdat deze onderwerpen van bredere betekenis zijn dan voor de interventiewaarde

lood  alleen.

De commissie gaat in deze adviesbrief in op  de onderw erpen: p rocedurele afleid ing

in terventiew aard e; achtergrond blootstelling; blootstelling kind ; orale biobeschik-

baarheid ; wijzigingen CSOIL; ingestie grond  en peer  r eview.

PROCEDURELE AFLEIDIN G IN TERVEN TIEWAARDE

Voor het vaststellen  van in terventiew aard en w ord en ecotoxicologisch ernstige bo-

d emverontreinigingsconcentraties (ECOTOX EBVC’s) en humaantoxicologisch ern-

stige bod emverontreinigingsconcentraties (H UMTOX EBVC’s) bepaald . In p rincipe

bepaalt d e strengste van d eze w aard en d e u iteind elijke in terventiew aard e. Echter,

w anneer er een d u id elijk verschil is in  betrouw baarheid  tussen d e H UMTOX EBVC

en de ECOTOX EBVC, kan worden gekozen voor de meest betrouwbare EBVC als in-

terven tiew aard e. Deze p roced u re is beschreven  in  het in tegratierap p ort van  h et

RIVM3. De TCB heeft  d aar  in  haar  ad vies ‘H erzien ing Leid raad  Bod em bescher-

m ing I. C-toetsingsw aard en en u rgentiebeoord eling’ (A01(1992)) aand acht aan be-

steed .

De hu id ige in terven tiew aard e voor lood  is vastgesteld  in  d e eerste tranche in ter-

ventiewaarden. Omdat zowel de humaantoxicologische C-waarde (300 mg/ kg d roge

stof) als d e ecotoxicologische C-w aard e4 (280 m g/ kg d .s.) een  lagere concentratie

aangaven d an aanw ezig is in  nieuw gevormd  sed iment, is beleid smatig besloten om

d e in terven tiew aard e voor  lood  vast te stellen  op  d e kw aliteitsd oelstelling voor

lood  in nieuwgevormd sed iment, namelijk 530 mg/ kg d .s.. Zo is voorkomen d a t

nieuw gevormd  sed iment terstond  als ernstig verontreinigd  beoordeeld  zou  moeten

w ord en. De com m issie w ijst op  d e beleid sm atige aspecten  van d eze beslissing. Zij

heeft deze gezien haar taken niet in de advisering betrokken.

ACHTERGRONDBLOOTSTELLING

Blootstelling aan  een  verontrein igend e stof vind t n iet alleen  p laats via d e bod em ,

m aar ook via d e voed ing, d rinkw ater en  d e com p artim enten  w ater en lu cht. De

blootstelling aan  een  verontrein igend e stof d ie onafhankelijk van  een  verontrein i-

gingsgeval p laatsvind t via voed ing, d rinkw ater, w ater en lucht w ord t achtergrond -

blootstelling genoem d . Er zijn  versch illend e m ethod en  ontw ikkeld  om  d e ach ter-

grondblootstelling te schatten, echter van veel stoffen ontbreken voldoende betrouw-

bare empirische gegevens van achtergrond gehalten in voed sel, d rinkw ater en in  d e

                                    
3 Beoordeling van risico’s voor mens en milieu bij blootstelling aan

bodemverontreiniging. Integratie van deelaspecten, R. van den Berg

en J.M. Roels, 1991, RIVM rapport nummer 725 201 007.
4 De humaantoxicologische C-waarde en de ecotoxicologische C-waarde

zijn de voorlopers van respectievelijk de HUMTOX EBVC en de ECOTOX

EBVC.



3

versch illend e com p artim enten . Daarnaast on tstaat d oor grote variaties in  ach ter-

grondblootstelling per ind ividu  of groep van ind ividuen een grote onzekerheid  in de

te schatten achtergrondblootstelling. Door het ontbreken van voldoende empirische

gegevens en/ of door de grote onzekerheden in de schatting is de commissie van me-

ning dat het -voor zover mogelijk- rekening houden met de achtergrondblootstelling

n iet zal leid en  tot een  betrou w bare afleid ing van  één  w aard e voor  d e H UMTOX

EBVC. Wanneer, zoals voor lood , relatief veel em p irische gegevens van d e achter-

grond gehalten in  d e verschillend e compartimenten beschikbaar zijn, zou kunnen

worden overwogen om een traject aan te geven waarbinnen de HUMTOX EBVC kan

variëren. De commissie acht d e toepassing van een d ergelijk traject op  d e interven-

tiew aard e m oeilijk te r ijm en m et d e rol van  in terventiew aard en  als beleid sinstru -

ment, omdat de interventiewaarde een eenvoud ige en eenduid ige grens moet aange-

ven tussen ernstige bodemverontreiniging d ie onder de saneringsregeling van de

WBB valt, en  n iet ernstige bod em verontrein iging. Een  traject van  w aard en  is d an

moeilijk te hanteren. Bovend ien vind t d e commissie het niet verd ed igbaar om van-

wege een verhoogde achtergrondblootstelling vanuit bijvoorbeeld  loden d rinkwater-

leid ingen bij een lager niveau van bodemverontreiniging de bodem als ‘ernstig

verontreinigd’ te verklaren. Wanneer bij het vaststellen  van actuele risico’s

locatiespecifieke omstand igheden bekend  zijn, kan volgens de commissie meer reke-

ning worden gehouden met de achtergrondblootstelling.

BLOOTSTELLIN G KIN D

Bij d e afleid ing van d e H UMTOX EBVC heeft het RIVM rekening gehoud en met d e

relatief grotere gevoeligheid  van kind eren van 0-6 jaar voor lood . Dit betekent d at

in p laats van een levenslang gemiddelde blootstelling, de blootstelling van

kind eren  r ich tinggevend  is voor het vaststellen  van  d e ingestie van  grond , orale

biobeschikbaarheid  en gewasconsumptie. De commissie ondersteunt deze keuze,

om d at d e effecten  van  lood  bij kind eren  kritisch  kunnen zijn. Wanneer ook voor

and ere stoffen  blijkt d at d e effecten  voor kind eren kritisch  zijn , w ord t voorgesteld

om voor deze stoffen eveneens de blootstelling van kinderen richtinggevend  te laten

zijn . Voor stoffen  d ie de p lacentabarrière kunnen passeren, zou rekening moeten

worden gehouden met blootstelling van de foetus v ia  de bloedsomloop van de

moeder.

ORALE BIOBESCH IKBAARH EID

H et RIVM en and eren hebben oriënterend  ond erzoek verricht naar d e relatie tu ssen

d e d osis verontreinigd e grond  en orale biobeschikbaarheid . Oraal biobeschikbaar is

d at d eel van  d e verontrein iging d at via d e orale innam e u iteind elijk d e bloed som -

loop  bereikt. H oew el het verm oed en bestond  d at d e orale biobeschikbaarheid  van-

u it grond  lager zou  zijn  d an vanu it voed sel, is m en er bij d e bepaling van het MTR

voor d e vroegere C-toetsingsw aard en vanu it gegaan d at d e fractie verontrein iging

d ie vrijkomt en beschikbaar is bij ingestie van grond  gelijk zou  zijn aan d e fractie bij

inname van voed sel. De orale biobeschikbaarheid  van verontreiniging u it voed sel is

bepalend  voor d e resu ltaten van d e experimenten met p roefd ieren, d ie zijn gebru ikt
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om  d e TDI (Toelaatbare Dagelijkse Innam e) vast te stellen. H et RIVM stelt voor om

voor lood  een  relatieve biobeschikbaarheid sfactor, d it is d e verhou d ing tu ssen  d e

orale biobeschikbaarheid sfactoren van verontreinigde grond  en verontreinigd  voed -

sel, te han teren  van  0,6. Dit beteken t d at w ord t verond ersteld  d at d e orale biobe-

schikbaarheid  van verontrein igd e grond  0,6 m aal d e orale biobeschikbaarheid  van

voedsel is. De commissie vind t het echter voorbarig om deze uniforme waarde toe te

passen bij het afleid en van een interventiew aard e, omd at:

1. geen erkend e gestand aard iseerd e analysem ethod e (‘gou d en’ stand aard )  bestaat

om d e orale biobeschikbaarheid  te bepalen;

2. een grote spreid ing in de gemeten orale biobeschikbaarheid  bestaat;

3. nog weinig veldmetingen zijn verricht;

4. door het RIVM vooral monsters zijn gebruikt met toegevoegde verontreiniging5;

5. de bodem- en stofkenmerken d ie de biobeschikbaarheid  van ingeslikte grond  beïn-

vloeden nog niet zijn vastgesteld  of gekwantificeerd ;

6. d e orale biobeschikbaarheid  af lijkt te hangen van d e m ate van bod em verontrei-

niging; en

7. w einig bekend  is over factoren in het lichaam d ie d e opname van verontreiniging

bepalen.

De commissie heeft vaker geadviseerd  dat binnen het kader van de urgentiebepaling

ru im er aand acht d ient te w ord en besteed  aan orale biobeschikbaarheid , om d at d an

m et locatiesp ecifieke gegevens kan  w ord en  gew erkt. De orale biobeschikbaarheid

word t thans door RIVM en door TNO onderzocht. Ook in andere landen word t rele-

vant onderzoek verrich t, bijvoorbeeld  door Ruby e.a .6 in de Verenigde Staten .

CARACAS7 stelt een  hoge p rioriteit aan  d it typ e ond erzoek, d at in  een  in ternatio-

naal samenwerkingsverband  zou kunnen worden uitgevoerd . De commissie hoopt dat

op  basis van d eze ond erzoeken een beter inzicht kan w ord en verkregen in  d e orale

biobesch ikbaarheid .

W IJZIGINGEN CSOIL

Bij de berekening van de HUMTOX EBVC word t in het p rogramma CSOIL rekening

gehouden met aardappelen- en groentenconsumptie, waarvan 10% afkomstig u it ei-

gen tu in. In het RIVM rapport (zie voetnoot 1) worden voorstellen gedaan om de in-

putparameters ‘consumptie van aard ap p elen  en groenten’, ‘bioconcentratiefactor’

(BCF) en  ‘d roge stof gehalte in  groen ten’ in  CSOIL zeer m in im aal te w ijzigen . De

com m issie vraagt zich  gezien  d e betrou w baarheid  van  d e basisgegevens af of d e

voorgestelde wijzigingen zu llen leiden tot een wezenlijke verbetering in de afleid ing

van  d e in terven tiew aard e. Zo d oet een  d roge stof p ercen tage van  circa 10% m eer

                                    
5 Monsters waaraan verontreiniging wordt toegevoegd worden ‘gespikete’

monsters genoemd.
6 Ruby e.a., PTI Environmental Services, Boulder, Colorado, Verenigde

Staten.
7 Concerted Action on Risk Assessment for Contaminated Sites. Ferguson

e.a., 1998. Volume 1. Scientific Basis. LQM Press, Nottingham.

ISBN 0 9533090 0 2
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recht aan  het globale karakter van CSOIL d an d iscu ssies over w ijziging van 11.7%

naar 9.9%. De pretentie van grote nauwkeurigheid  word t dan vermeden.

INGESTIE GROND

Het RIVM stelt voor om op basis van vergelijking met andere onderzoeken de gemid-

d eld e hoeveelheid  d agelijkse ingestie van grond  d oor kind eren te verlagen van 150

mg/ dag naar 100 mg/ dag. Deze is echter niet gebaseerd  op nieuwe empirische gege-

vens, maar op  een interp retatie van d e beschikbare literatuu r u it d e Verenigd e Sta-

ten  en  N ed erland . Veld gegevens over een  jaargem id d eld e (alle seizoenen) van  d e

d agelijkse innam e in  N ed erland  on tbreken . Daard oor blijft een  schatting van de

hoeveelheid  bod em ingestie enigszins arbitrair. De com m issie ad viseert d aarom  d e

hu id ige w aard e van 150 mg/ dag te hand haven . Omdat de inpu t-param eter

‘ingestie grond ’ in  CSOIL een grote invloed  heeft op  d e u itkomst van d e H UMTOX

EBVC vind t d e com m issie het verstand iger m et d e schatting aan d e veilige kant te

blijven.

PEER REVIEW

Conform  het ad vies over d e tw eed e- en  d erd e tranche interventiew aard en is de

commissie van mening dat deskundigen op het gebied  van de humane toxicologie, zo-

als bijvoorbeeld  de Gezondheidsraad , goede adviezen kunnen geven met betrekking

tot de toxicologische afleid ing en onderbouw ing van de humane Maximaal Toelaat-

bare Risico’s (MTR), zow el in  het algemeen als voor lood  in  het bijzond er. De com-

missie onderstreept het belang van een goede onderbouwing van humane MTR’s, om-

d at d eze niet alleen van belang zijn bij bod emsanering, maar ook binnen and ere be-

leid skad ers als bijvoorbeeld  d e Warenw etgeving w ord en gebru ikt. H et hu id ige hu -

m ane MTR voor lood  is vastgesteld  op  d e PTWI (p rovisional tolerable w eekly in -

take) van 25 µg/ kg/ week. Deze PTWI is niet gebaseerd  op  het voorkomen van effec-

ten, maar op  het voorkomen van stapeling van lood  in bloed . Het is zeer waarschijn-

lijk d at sind sd ien het lood -bloed  gehalte in  kind eren is afgenomen vanw ege een la-

gere achtergrond blootstelling. H erziening van  d e hu id ige MTR w aarbij rekening

kan w ord en gehou d en m et het voorkom en van effecten kan volgens d e commissie

w ellicht noodzakelijk zijn. Zij beveelt aan om een evaluerend  onderzoek hiernaar te

verrich ten .

De d oor het RIVM voorgesteld e w ijzigingen  van  d e afleid ing van  d e in terven tie-

w aard e lood  leid en niet tot een w ezenlijk verbeterd e technisch- w etenschappelijke

onderbouwing van de interventiewaarde of tot een significante afname van de onze-

kerhed en in  d e in terventiew aard e. De com m issie stelt voor om  vooralsnog d e hu i-

d ige in terven tiew aard e, d ie in  het verled en  beleid sm atig is vastgesteld , te hand -

haven. Dit technisch-w etenschappelijke ad vies van d e commissie is in  lijn  met het
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stand p u nt van  d e Minister zoals blijkt u it d e ad viesaanvraag. Wanneer u it w eten-

schappelijk ond erzoek blijkt d at d e afleid ing kan w ord en gew ijzigd  en onzekerhe-

den met betrekking tot de afleid ing kunnen worden gereduceerd , dan stelt de commis-

sie voor om zich opnieuw te bu igen over de wetenschappelijke motieven voor even-

tuele aanpassingen.

Met de meeste hoogachting,

de voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming,

Ir. W.C. Reij

De electronische versie van dit document is identiek aan het oorspronkelijke ondertekende document.
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