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Betreft:  Ad vies ‘Plan van aanpak grote evaluatie in terventiew aard en’

Mijnheer de Minister,

In  u w  brief DBO/ 98126281, d .d . 29 janu ari 1999 heeft u  d e Technische com m issie

bod embescherming (TCB) gevraagd  om te ad viseren over zow el d e ‘H erziening in-

terventiew aard e lood’ als het ‘Plan van aanp ak grote evalu atie in terven tie-

w aard en’. In  d eze ad viesbrief zal w ord en ingegaan op  het ‘Plan  van aanp ak grote

evalu atie in terven tiew aard en’ zoals beschreven  in  d e RIVM rap p orten  ‘Plan  van

aanp ak grote evalu atie in terventiew aard en’1 en ‘Voortgangsrapportage grote

evalu atie in terven tiew aard en’2. H et ad vies over d e ‘H erzien ing in terventiew aar-

de lood ’ is reeds u itgebracht in een separate adviesbrief (TCB S12, 1999).

H et p lan  van  aanp ak beschrijft d e grote evalu atie in terven tiew aard en  w aarin  na-

d er w ord t gekeken naar d e w etenschappelijke ond erbouw ing van d e hu id ige inter-

ventiew aard en . Deze evalu atie w ord t u itgevoerd  d oor het RIVM en  is in  1998 ge-

start. Voor het vaststellen  van interventiew aard en worden ecotoxicologisch

ernstige bod emverontreinigingsconcentraties (ECOTOX EBVC’s) en humaantoxico-

logisch ernstige bod em verontreinigingsconcentraties (H UMTOX EBVC’s) bepaald .

In  p rincip e bep aalt d e strengste van  d eze tw ee w aard en d e u iteind elijke in terven-

                                    
1 Plan van aanpak Grote Evaluatie Interventiewaarden. Lijzen e.a.,

1998, RIVM/LBG/CSR, mei 1998.
2 Voortgangsrapportage Grote Evaluatie Interventiewaarde. Lijzen

e.a., 1998, notitie nummer 711 701 103.
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tiew aard e. Echter, w anneer er een  d u id elijk verschil is in  betrou w baarheid  tu ssen

d e H UMTOX EBVC en de ECOTOX EBVC, kan worden gekozen voor de meest

betrouwbare EBVC als interventiewaarde. Deze procedure is beschreven in het inte-

gratierap p ort van het RIVM3 . De TCB heeft d aar  in  haar  ad vies ‘H erzien ing Lei-

d raad  Bodembescherming I. C-toetsingswaarden en urgentiebeoordeling’ (TCB A01,

1992) aand acht aan besteed . In het RIVM rapport ‘Voortgangsrapportage grote eva-

luatie interventiew aard en’ (zie voetnoot 2) w ord t aangegeven aan w elke ond erw er-

pen binnen de evaluatie aandacht zal worden besteed  om zodoende te komen tot een

betere en  m eer betrou w bare afleid ing van  in terventiew aard en . In  de ad viesbrief

’H erziening interventiew aard e lood ’ (TCB S12, 1999) is reed s een aantal ond erw er-

pen besproken. In het voorliggende advies word t specifiek ingegaan op de onderwer-

pen bodemtypecorrectie in samenhang met de pH, de toegevoegd  risico methode en

de afleid ing van de interventiewaarden voor sed iment en grondwater.

BODEMTYPECORRECTIE IN SAMENHANG MET DE PH

Bij d e vroegere C-toetsingsw aard en is beleid smatig gekozen voor het hanteren van

een d ifferentiatie op  basis van  het lu tu m gehalte (L) en  het organische stof gehalte

(H ). Deze d ifferen tiatie kom t overeen  m et d e d ifferen tiatie naar grond soort d ie is

gebaseerd  op  een statistische beschrijving van het voorkom en van m etalen in  niet-

overm atig belaste land elijke gebied en . H et han teren  van  d eze d ifferen tiatie slu it

in kwalitatief opzicht aan bij het inzicht dat zowel mensen als bodemorganismen bij

eenzelfd e gehalte van een contaminant meer risico lopen bij een zand grond  d an bij

een kleigrond , m et and ere w oord en, verw acht w ord t d at bij eenzelfd e gehalte stof

d e biobeschikbaarheid  in zand grond en groter is d an in kleigrond en. De biobeschik-

baarheid  hangt echter van tal van and ere factoren af, zoals zuu rgraad , red oxpoten-

tiaal, gehalten  aan  oxid en , eigenschap p en  van  het organism e, eigenschap p en  van

de verontreiniging en de biologische afbreekbaarheid . Om interventiew aard en

beter aan te laten  sluiten bij biobeschikbaarheid  zijn in het RIVM rapport

‘Herziening in terventiew aard e lood’4 met behulp van een gemiddelde p ar-

titiecoëfficiën t Kp  en  een  locatiesp ecifieke p H  tw ee verschillend e relaties afgeleid

tu ssen  d e in terventiew aard e van  een  stand aard bod em  en  een  ‘lokale’ in terventie-

w aard e voor een bod em met een ‘lokale’ pH . De ene relatie is afgeleid  op  basis van

een  kr itische ECOTOX EBVC en  d e and ere is afgeleid  op  basis van  een  kr itische

H UMTOX EBVC. Dit betekent d at voor een  n iet-stand aard  bod em  d e in terventie-

w aard e n iet van  te voren  is vastgesteld , m aar d at d e locale p H  bep aald  w elke van

deze twee EBVC’s kritischer is. De meest kr itische p H -afh an kelijke EBVC

bepaald  d an d e u iteind elijke locale interventiew aard e. H et kan d an voorkomen d at

                                    
3 Beoordeling van risico’s voor mens en milieu bij blootstelling aan

bodemverontreiniging. Integratie van deelaspecten, R. van den Berg

en J.M. Roels, 1991, RIVM rapport nummer 725 201 007.
4 Herziening interventiewaarde lood. Evaluatie van de afleiding van

de interventiewaarde grond/sediment en grondwater. Lijzen e.a.,

1998, RIVM rapport 711 701 013.
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voor een bepaalde stof bij lage pH de ECOTOX EBVC bepalend  is en bij hoge pH de

HUMTOX EBVC bepalend  is. Dit  geld t voornamelijk voor stoffen w aarvan de

ECOTOX EBVC en de HUMTOX EBVC d icht bij elkaar liggen, zoals voor lood .

De com m issie voorziet een aantal p roblem en m et d e hierboven besp roken benad e-

ring. Ten eerste zal het in  d e p raktijk moeilijk zijn  een r epresen t at ieve pH voor een

locatie vast te stellen. H oew el d e pH  eenvoud ig te meten is, kan d eze in  tijd , ond er

andere door verzuring, èn in ru imte sterk variëren. Ten tweede word t er bij deze be-

nad ering van u itgegaan d at blootstelling van bod emorganismen alleen p laatsvind t

via poriënw ater, terw ijl ingestie van grond  ook een belangrijke blootstellingsrou te

kan zijn. Ten derde stelt het RIVM voor om een gemiddelde partitiecoëfficiënt Kp te

gebru iken voor verschillend e bod em typen m et verschillend e pH -w aard en. Echter,

d e p ar tit iecoëfficiën t Kp  is n iet  a lleen  afhankelijk  van  d e ‘lokale’ p H , m aar  ook

van allerlei and ere factoren. De berekening met een ‘lokale’ pH  suggereert d an een

grote nau w keu righeid , terw ijl d e gem id d eld e p artitiecoëfficiën t Kp  ju ist een  zeer

grote onnau w keu righeid  ken t. De com m issie tw ijfelt of d oor com binatie van  d eze

tw ee groothed en een nauw keuriger schatting van d e potentiële risico’s van bod em-

verontreiniging mogelijk is.

Daarnaast voorziet d e commissie met betrekking tot d e afleid ing van d e H UMTOX

EBVC p raktische p roblem en  bij het toep assen  van  een  locatie-afhankelijke p H  in

het blootstelllingsprogramma CSOIL5, omdat binnen d it model blootstellingsrou tes

op  verschillend e w ijzen m et d e pH  sam enhangen. H et vaststellen van een naar pH

ged ifferentieerd e interventiew aard e kan d an lastig zijn .

De com m issie vind t het belangrijk d at bij het afleid en  van  d e in terventiew aard en

zoveel m ogelijk rekening w ord t gehou d en  m et d e biobeschikbaarheid . Echter, bij

verd ergaand e d ifferentiatie van interventiew aard en moet een afw eging w ord en ge-

maakt tu ssen d e verhoging van d e betrouw baarheid  en d e gebru iksvriend elijkheid

van het norm enstelsel. In terventiew aard en zijn  bed oeld  als een eenvou d ig en  een-

d u id ig criterium w aarmee ond erscheid  kan w ord en gemaakt tu ssen ernstig veront-

reinigde bodem d ie onder de saneringsregeling van de Wbb valt en niet ernstig ver-

ontreinigde bodem. De commissie is van mening dat het d ifferentiëren van interven-

tiew aard en  naar  p H  w etenschap p elijk  w elisw aar  verd ed igbaar  is, m aar  d at  het

toepassen van p H -afh an kelijke interventiew aard en in de p raktijk m oeilijker

wordt. Voor de commissie is de volgende stap in de beoordeling van bodemverontrei-

niging, namelijk het beoord elen van d e locatiespecifieke actuele risico’s, een betere

                                    
5 Het model CSOIL wordt onder andere besproken in het rapport:

Blootstelling van de mens aan bodemverontreiniging. Een kwalita-

tieve en kwantitatieve analyse, leidend tot voorstellen voor

humaan toxicologische C-toetsingswaarden. Van den Berg, 1991. RIVM

rapport nummer 725 201 006.
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plaats om de pH van de bodem in de beoordeling te betrekken, alhoewel ook hier de

variatie in ru imte en tijd  een rol blìjft spelen.

TOEGEVOEGD RISICO METHODE

Bij het afleid en van streefw aard en zijn  ecotoxicologische risicogrenzen bepaald  op

basis van het verw aarloosbaar risiconiveau  (VR). H et VR, d at sterk op  p reventie is

gericht, word t berekend  door de HC5 door 100 te delen 6. Deze n iet-

w etenschappelijk ond erbouw d e factor 100 w ord t toegepast om rekening te houd en

met com binatietoxiciteit, onzekerheden in de risicoschatting en om voldoende

ru im te te hebben om  het MTR en het VR van elkaar te ond erscheid en7. D it  lev er t

voor de bodem soms strenge risicowaarden op  d ie met name voor metalen onder het

niveau voor van nature voorkomende gehalten kunnen liggen. Om dit probleem op te

lossen is d e ‘toegevoegd  risico method e’ toegepast, w aarbij het VR w ord t gezien als

het toegevoegd risico en in principe wordt opgeteld  bij het natuurlijke

achtergrond gehalte. Echter, om d at d e w erkelijke natu u rlijke achtergrond gehalten

niet bekend  zijn , is gebru ik gem aakt van d e 90-percentiel bod em gehalten van niet-

overm atig belaste gebied en . De com m issie is op  d eze m ethod e ingegaan  in h a a r

ad viesbrief ‘Ad vies Toegevoegd  risico m ethod e’ (TCB S37, 1996). Om d at d e VR’s

van  m etalen  ten  op zich te van  d e ach tergrond gehalten  zeer gering zijn , zijn deze

streefwaarden voor de bodem afgerond  op  het niveau  van het achtergrondgehalte.

De commissie is gevraagd  te adviseren over het toepassen van de ‘toegevoegd  risico

method e’ bij interventiew aard en. De hu id ige interventiew aard en zijn  gebaseerd  op

òf een  ECOTOX EBVC òf een  H UMTOX EBVC òf op  d e kw aliteitsd oelstelling van

nieuwgevormd sed iment. Wanneer d ezelfd e procedure wordt gevolgd  als bij de

streefw aard en, is d e ‘toegevoegd  risico method e’ alleen van toepassing op  d e ECO-

TOX EBVC, w elke is gebaseerd  op  d e H C508.  In  tabel 1 w ord t  een  illu stra t ie ge-

geven van het effect d ie d eze op telling heeft op  d e u iteind elijke in terventiew aard e

van verschillend e m etalen . Voor som m ige m etalen  zoals voor arseen , w aarvan  d e

in terventiew aard e overigens is gebaseerd  op de kw aliteitsd oelstelling van

nieuwgevormd sed iment, is de bijd rage van het achtergrondgehalte aan de interven-

tiew aard e aanzien lijk, voor  and ere m etalen  is d e bijd rage van  het achtergrond -

gehalte ten opzichte van d e interventiew aard e gering.

Het toepassen van de toegevoegd  risico methode is in het verleden gebaseerd  op  be-

leid smatige overw egingen. Vooralsnog ziet d e commissie geen w etenschap p elijke

argumenten voor het op tellen van ernstige bodemverontreinigingsconcentraties

                                    
6 De HC5 is het gehalte waarbij 5% van de theoretisch aanwezige

soorten nadelige gevolgen kan ondervinden.
7 Notitie Omgaan met risico’s, 1989. Tweede Kamer vergaderjaar 1988-

1989, 21 137, nr. 5.
8 De HC50 is het gehalte waarbij 50% van de theoretisch aanwezige

soorten nadelige effecten ondervindt.
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(EBVC’s) bij d e achtergrond gehalten in d e zin d at d aarmee een verbeterd e risicobe-

nadering voor interventiewaarden word t bereikt.

Tabel 1. Interventiew aard en voor zw are m etalen opgeteld  bij d e achtergrond gehal-

ten.

Achtergrond-

geh alte (A)

In terventie-

w aard e (I)

ECOTOX

EBVC

ECOTOX

EBVC+(A)

arseen 29 55* 40 69

barium 160 650** 650 810

cadmium 0,8 12* 12 12,8

koper 36 190** 190 226

n ikkel 35 210** 210 245

lood 85 530* 290 375

zink 140 720** 720 860

* Interventiewaarden voor de zware metalen arseen en lood zijn vastge-

steld op de kwaliteitsdoelstelling voor nieuwgevormd sediment.

** Interventiewaarden van de zware metalen barium, cadmium, koper, nik-

kel en zink zijn gebaseerd op ECOTOX EBVC’s.

SEDIMENT

Tot op  hed en zijn zow el d e streefw aard en als d e interventiew aard en voor sed iment

gelijk gesteld  aan d e streefw aard en en interventiew aard en voor land bod ems, om te

garanderen dat gebaggerd  sed iment in het grondstromencircuit voor de droge bodem

past. Omd at d e behoefte is ontstaan om beter inzicht te krijgen in d e potentiële risi-

co’s van  verontrein igd  sed im ent heeft het RIVM in  het rap p ort ‘H erzien ing in ter-

ventiew aard e lood ’ (zie voetnoot 4) een p roced ure gehanteerd  om op  basis van risi-

co’s een ECOTOX EBVC voor sed iment af te leid en. Deze ECOTOX EBVCsed iment is

bepaald  door de HC 50 voor oppervlaktew ater te verm enigvu ld igen m et d e partitie-

coëfficiën t Kp  voor gesu sp end eerd  m ateriaal. Dit geheel w ord t d oor 1,5 gedeeld

voor de omrekening van gesuspendeerd  materiaal naar sed iment. Gebru ik van deze

p artitiecoëfficiën t Kp  kan leid en tot zeer hoge en onbetrouwbare waarden van

ECOTOX EBVC’s. Voor bijvoorbeeld  lood  w ord t een ECOTOX EBVCsed iment  van  64

gram/ kg berekend . Toelating van d eze hoge gehalten zoals voor lood  is vanu it m i-

lieu hygiënisch  oogp u nt ongew enst en  kan  leid en  tot nalevering van  het sed im ent

aan  het op p ervlaktew ater .

Voor het vaststellen  van  p oten tiële r isico’s van  veron trein igd  sed im ent geeft de

com m issie d e voorkeu r aan  het afleid en  van  zowel een ECOTOX EBVC als een

H UMTOX EBVC, hetgeen analoog is aan  d e system atiek bij d e land bod em s. Bij d e

afleid ing van d e ECOTOX EBVCsed iment  zou rekening moeten worden gehouden met

bod embew onend e vissen d ie d irect in , op  en van het sed iment leven en d oor d irect

contact en ingestie van sed iment worden blootgesteld  en d ie de stoffenbalans in wa-

ter-sed iment door opwoeling kunnen beïnvloeden. De ECOTOX EBVC moet dan wor-
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d en bep aald  op  basis van w aterbod em d ieren  èn  w aterd ieren . De H UMTOX EBVC

voor sed iment kan worden afgeleid  met behulp  van het door het RIVM ontwikkelde

blootstellingsm od el SEDISOIL (Bockting e.a., 1996)9. Dit  m od el kw an tificeer t  d e

hu m ane blootstelling aan  verontrein igd  sed im ent en  is analoog aan  het blootstel-

lingmodel CSOIL, d at de humane blootstelling van verontreinigde landbodem

kw antificeert. H oew el het m od el SEDISOIL vele onzekerhed en kent, kan  het w or-

den toegepast bij het vaststellen van actuele humane risico’s, mits voldoende metin-

gen worden verricht.

Omdat voor sommige stoffen de risico’s in sed iment kritischer liggen dan in landbo-

dems, maar ook andersom, is de commissie van mening dat de strengste waarde van

d e H UMTOX EBVC en d e ECOTOX EBVC van land bod em s èn sed im ent sam en d e

u iteindelijke interventiew aarde voor de bod em moet bepalen. Zo kan w orden voor-

komen dat, wanneer de ECOTOX EBVCsed iment  als maat voor ernstige bod emveront-

reiniging voor sed iment zou  worden gehanteerd , door het p laatsen van bagger op  de

kant p lotseling zeer ernstige bodemverontreiniging van landbodem zou ontstaan. Dit

is niet alleen ongewenst, maar kan ook verwarrend  werken en d raagt niet bij aan een

transparante beoord eling. Wanneer bagger op  d e kant w ord t gep laatst zu llen in het

algem een  d e fysische- en  chem ische om stand ighed en  als d e red oxp oten tiaal, p H ,

vochtgehalte en organische stof gehalte d usd anig verand eren d at d e mobiliteit van

met name zware metalen verandert.

GRON DWATER

De hu id ige in terventiew aard e voor grond w ater w ord t berekend  d oor d e in terven-

tiewaarde voor bodem te delen door de partitiecoëfficiënt Kp voor grond  en d it ver-

volgens d oor het arbitraire gekozen getal tien te d elen. Bij d eze afleid ing w ord t u it-

gegaan van een evenwichtsverdeling tussen vast bodemmateriaal en bodemvocht en

een tienvoudige verdunning van bodemvocht naar grondwater. De commissie beveelt

aan naast d e hu id ige afleid ing van d e in terventiew aard e op  basis van evenw ichts-

berekeningen tevens de (eco)toxicologische aspecten d ie specifiek zijn voor grondwa-

ter in beschouwing te nemen. Voor een ECOTOX EBVC voor grondwater kan gebruik

w ord en gemaakt van zoetw aterorganismen d ie qua bouw  en levensw ijze vergelijk-

baar zijn  m et grond w aterorganism en. Voor d e afleid ing van  d e HUMTOX EBVC

voor grond w ater kan ond er and ere rekening w ord en gehoud en met het gebru ik als

d rinkwater en de d rinkwaterregelgeving.

TOT SLOT

In het algemeen kan de commissie zich vinden in de opzet van het ‘Plan van aanpak

grote evalu atie in terventiew aard en’. In  het rapport is d u id elijk u iteen gezet w elke

stappen elkaar opvolgen. De commissie w il het belang van een eenvoud ig normen-

                                    
9 SEDISOIL: Model ter berekening van humane blootstelling ten gevol-

ge van verontreinigde waterbodems, 1996. Bockting e.a.,

RIVM rapport nummer 715 810 011.
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stelsel benad ru kken, zod at d e gebru iksvriend elijkheid  van het norm enstelsel blijft

gew aarborgd . Een vergelijkbare systematiek van het afleid en van streefw aard en en

in terven tiew aard en  zal bijd ragen  aan  een  held er norm enstelsel. Keu zes om  af te

w ijken  van  een  vergelijkbare system atiek voor streefw aard en  en  in terventiew aar-

den moeten òf wetenschappelijk òf beleidsmatig goed kunnen worden onderbouwd.

Met de meeste hoogachting,

de voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming,

Ir. W.C. Reij

De electronische versie van dit document is identiek aan het oorspronkelijke ondertekende document.
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