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Betreft: Advies inzake het NRB-project ‘Bodemonderzoek en zorgp lichtsanering’

Mijnheer de Minister,

In uw brief van 9 juni j.l., kenmerk DBO/ 2000047423, verzocht u  de Technische com-

missie bod embescherming te ad viseren over het NRB- p roject ‘Bod emond erzoek en

zorgp lichtsanering. H et betreft een  p roject u it d e laatste fase van d e invu lling van

d e N ed erland se Richtlijn  Bod embescherming, w aarin nad ere invu lling w ord t gege-

ven aan twee belangrijke aspecten:

1] De afw eging om  tot een  kosteneffectieve invu lling te kom en van  het bod em be-

schermingsniveau voor bed rijfsmatige activ iteiten  d ie op grond van de Wet

milieubeheer vergunningplichtig zijn.

2] De beslu itvorm ing of er, als gevolg van  d eze activiteiten , bod em belasting heeft

p laats gevond en. 

In  d e rap p orten  d ie m et d e ad viesaanvraag zijn  m eegezond en1,2 worden bovenge-

noemde aspecten nader u itgewerkt. De commissie kan zich goed  vinden in de uitwer-

king d ie w ord t gepresenteerd . N iettemin w il zij een paar algemene kanttekeningen

p laatsen w aarm ee zij d e p reventieve benad ering bij het bescherm en van d e bod em

wil ondersteunen.

De commissie vind t d at bodembescherming bij bed rijfsmatige activ iteiten  n iet

begint bij bodembeschermende voorzieningen of monitoring maar bij de inrich ting

van het bed rijf zelf en de bed rijfsvoering. ‘Inherente veiligheid ’ en goede milieuzorg

kan veel p roblem en voorkom en. De com m issie neem t aan  d at d eze asp ecten  aan -

dacht krijgen tijdens de vergunningverlening op  grond  van de Wet milieubeheer. De

preventie ligt op  deze wijze het d ichtst bij de bron hetgeen in het algemeen op  grond

van risico-overw egingen d e voorkeur heeft. Ind ien d e kans op  bod embelasting met
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2 Bodemonderzoek in het kader van bodembescherming. 2e concepttekst 2000-11
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verontreinigende stoffen ondanks deze algemene op emissiebeperking gerich te

milieuzorg niet verw aarloosbaar is kunnen bodembeschermende maatregelen en

voorzien ingen  het r isico tot een  verw aarloosbaar n iveau  terugbrengen. De wegen

waarlangs verontreinigende stoffen in de bodem kunnen geraken worden dan afgeslo-

ten. Ind ien het risico na het aanbrengen van voorzieningen niet verwaarloosbaar zijn

of voorzieningen gezien de situatie minder doelmatig zijn, dan kunnen maatregelen

op het niveau  van het bed reigd  object (bodem, grond  en grondwater) de milieurisico

aanvaard baar  houden. Dergelijke maatregelen bestaan uit monitoring en een

herstelplan voor de bodem ind ien deze met verontreinigende stoffen word t belast.

De hierboven geschetste benadering vertoont veel overeenkomst met  ook internatio-

naal gangbare risicobeschouwingen in termen van bronnen, paden en bedreigde objec-

ten. Het benad rukken daarvan zou  het d raagvlak voor de NRB-aanpak kunnen ver-

sterken.

Het beschermen van de bodem met isolerende  maatregelen en voorzieningen word t

in  het kad er van  d e N RB ond erm eer u itgew erkt in  het Plan  bod em bescherm end e

voorzieningen. De stand  der techniek met betrekking tot de aard  van de voorzienin-

gen en het aanbrengen en controleren d aarvan  komt d aarin  aan de orde. In de

risicoketen van ‘bron’ via ‘pad’ naar ‘bedreigd  object’ zijn deze voorzieningen gericht

op het voorkomen van een ‘pad’ w aarlangs verontreinigende stoffen de bodem

kunnen bereiken. Vanuit milieuoogpunt hebben dergelijke voorzieningen de voorkeur

boven maatregelen op  het niveau  van d e bod em zelf, zoals monitoren en herstellen

van de bod em kw aliteit. Deze voorkeur komt d u id elijk uit de ter ad visering

voorgelegde documenten naar voren. Niettemin kunnen zich bedrijfsmatige situaties

voordoen w aarbij het aanbrengen van bodembeschermende voorzieningen

d isproportionele kosten met zich meebrengt vergeleken met het risico dat men wenst

te verm ijd en . De afw egingssystem atiek van  d e N RB bied t d aartoe m ogelijkhed en

door te streven naar een ‘aanvaard baar risiconiveau’. Er is dan sprake van

monitoring d ie het op treden van bodembelasting met verontreinigende stoffen tijd ig

m oet d etecteren  en  er  m oet een  herstelp lan  zijn  d at garan ties bied t d at d e betref-

fend e stoffen u it d e bod em  w ord en verw ijd erd . Dit herstel van d e toestand  van d e

bodem wordt in de beleidsdocumenten aangeduid  als zorgplichtsanering. De commis-

sie w il ten   aanzien  van m onitoring en  zorgp lichtsaneringen nog een  aantal zaken

onder de aandacht brengen.

MONITORING

Uit veel ond erzoek is gebleken d at veel m onitoringsystem en te w ensen over laten

omdat de kans dat het optreden van belasting of verontreiniging word t gedetecteerd

te gering is. Hierin kan verbetering worden aangebracht door de meetpunten van het

m onitoringsysteem  te concentreren op  p laatsen w aar d e kans op  het op tred en van

morsingen en lekkages het grootst is. De inrichting van het monitoringsysteem d ient

d us bed rijfsspecifiek te w ord en ingericht. Een combinatie met monitoring van tech-

nische installaties in bed rijven (kranen, leid ingen, opslagvaten en dergelijke) zou  de

kans op  vroege detectie kunnen vergroten. De commissie w il er op  wijzen dat ook in



d e bod emsanering veel d iscussies over monitoring hebben p laatsgevond en bijvoor-

beeld  over flexibele emissiebeheersing, d ie ook voor de p reventieve benadering van

belang kunnen zijn.

ZORGPLICHTSANERING

Ind ien door middel van bodembeschermende maatregelen en voorzieningen de kans

op  het op tred en  van  bod em belasting n iet verw aarloosbaar is, d ien t er een  p lan  te

zijn hoe de toestand  van de bodem te herstellen na het optreden van een bodembelas-

ting. Om te kunnen beoordelen of er bodembelasting is opgetreden d ient men over in-

formatie te beschikken over de toestand  van de bodem bij aanvang en bij het beëind i-

gen van d e bed rijfsm atige act iv iteit . H iervoor is bodemonderzoek nood zakelijk.

Omd at ook vanu it and ere regelingen met betrekking tot d e bod em d e bod emkw ali-

teit word t onderzocht, is het van belang om het verschil tussen deze onderzoeken en

het onderzoek ter voorbereid ing van een mogelijke zorgplichtsanering du idelijk aan

te geven . In form atie over d e bod em kw aliteit kan  besch ikbaar kom en  u it oriën te-

rend e ond erzoeken in  het kad er van het bod em saneringsbeleid  of m id d els bod em -

kw aliteitskaarten  d ie een  rol sp elen  bij d e vrijstellingsregeling grond verzet. N aar

het oord eel van d e com m issie kan m et d it ond erzoek slechts een globaal beeld  van

de toestand  van de bodem worden verkregen. In het kad er van een zorg-

p lichtsanering is meer inform atie nodig om de mate en de omvang van de

bodembelasting vast te stellen  d ie u itslu itend  het gevolg is van de

vergu nningp lich tige activiteit. H et is im m ers zow el in  het belang van  het bed rijf

als van de overheid  om de omvang van een eventuele zorgplichtsanering zo beperkt

m ogelijk te houd en. Dit kan alleen als d e bod em  w ord t bem onsterd  op  d e p laatsen

w aar bodembelasting kan optreden, hetgeen een bedrijfs- en locatiesp ecifiek

bemonsteringsplan veronderstelt. Dit  is vergelijkbaar met de opzet van h et

monitoringsysteem. De beslissing of er bodembelasting is opgetreden kan dan sneller

worden genomen waardoor de omvang van de sanering beperkt kan blijven.

Ind ien sanering nood zakelijk is d an kan het nod ig zijn om aanvu llend  ond erzoek te

verrichten naar de omvang van de verontreiniging.

Tenslotte w il de commissie benad rukken dat er weliswaar overeenkomsten zijn met

d e sanering van  h istorische verontrein igd e locaties, m aar d at d e achtergrond  van

een  zorgp lich tsanering een  geheel and ere is. In  het kad er van  d e vergu nningaan-

vraag op  grond  van d e Wet milieubeheer heeft het bed rijf zich immers verp licht d e

bodem te herstellen mochten voorzieningen falen en monitoring en bodemonderzoek

aangeven dat verontreinigende stoffen in de bodem zijn geraakt. Sanering d ient dan

d e situatie te herstellen  zoals d ie w erd  aangetroffen toen d e vergunning w erd  ver-

leend . 

Met de meeste hoogachting,

de voorzitter van de

Technische commissie bodembescherming,

Ir . W.C. Reij.


