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Memo
Aanleiding
Provincie Zuid-Holland heeft Omgevingsdienst Haaglanden gevraagd voor het uitwerken van het beoordelingskader en besluitvorming voor de activiteit Hergebruik stedelijk afvalwater zoals bedoeld in paragraaf 19.1.2 van het Bal.  
In dit document wordt het juridisch kader toegelicht en is aangegeven hoe een aanvraag wordt ingediend, hoe beoordeeld moet worden of de aanvraag ontvankelijk is en welke toetsingsgronden ( met ondersteuning) er zijn. 

Leeswijzer
In dit document gaan we in hoofdstuk 3 eerst in op het juridisch kader. De oorsprong en de landing in het Bal. Hoofdstuk 4 gaat vervolgens in op de aanvraag. Waar komt de aanvraag binnen, hoe komt deze in het systeem te staan en welke bijlage moeten er in ieder geval bij zitten. 
In hoofdstuk 5 wordt vervolgens een toelichting gegeven op de beoordelingsregels. 
Hoofdstuk 6 geeft de toetsingsgronden meer inhoud. Waar gaan we naar kijken. Hierbij is een koppeling met hoofdstuk 7 van belang want daarin staat welke externe adviezen we moeten inwinnen. 
Hoofdstuk 8 bevat het besluit. In de commentaren in het besluit staan verwijzingen en toelichtingen overeenkomstig de stijl van de LRSO.

Juridisch kader
EU-verordening 202/741 inzake minimumeisen voor hergebruik van water
De EU-verordening 202/741 inzake minimumeisen voor hergebruik van water van 25 mei 2020 bevat geharmoniseerde parameters om te garanderen dat water veilig kan worden hergebruikt voor landbouwirrigatie. Daarnaast stimuleert de verordening het hergebruik van water met als doel droogte en waterstress te voorkomen. 
De EU probeert via deze verordening een bijdrage te leveren aan de verwezelijking van de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling van de VN[footnoteRef:1] en dan met name doelstelling 6 ( schoon water en sanitair)  [1:  De duurzame ontwikkelingen van de VN zijn te vinden op de site THE 17 GOALS | Sustainable Development ] 


De verordening is van toepassing wanneer gezuiverd stedelijk afvalwater wordt hergebruikt zoals opgenomen in artikel 12, lid 1 van de Richtlijn 91/271/EEG inzake stedelijk afvalwater voor landbouwirrigatie[footnoteRef:2] [2:  Deze richtlijn bevat regels om verslechtering van de toestand van waterlichamen in de Eu te stoppen en voor 2015 een goede toestand te bereiken voor Europese rivieren, meren en grondwater.] 


Uitvoeringsbesluit 
Deze verordening is in de nationale regelgeving geïmplementeerd in paragraaf 19.1.2 van het Bal via het Uitvoeringsbesluit. In het Bal is in artikel 19.1b opgenomen dat de regels uit paragraaf 19.1.2 zijn opgenomen ter uitvoering van de verordening hergebruik stedelijk afvalwater. In artikel 19.1d is op genomen dat het verboden is in strijd te handelen met een aantal artikel uit de verordening. 



Aanvraag

Omgevingsloket
Een aanvraag voor hergebruik stedelijk afvalwater voor landbouwirrigatie wordt ingediend via het Omgevingsloket. De activiteit is aangeduid als Gezuiverd stedelijk afvalwater produceren, leveren, opslaan, distribueren en gebruiken voor landbouwirrigatie - Aanvraag vergunning (Rijk).

Deze activiteit is niet te vinden in de vergunningencheck als losse activiteit. Bij het aanvragen van de vergunning via het tabblad aanvragen is deze wel te vinden. De activiteit die dan gezocht moet worden is  Gezuiverd stedelijk afvalwater produceren, leveren, opslaan, distribueren en gebruiken voor landbouwirrigatie. 

Vragenboom in omgevingsloket (pre-omgeving) bevat geen vragen. Er moeten twee documenten verplicht worden geüpload. Deze twee documenten zijn de indieningseisen zoals hieronder beschreven waarbij het risicobeheersplan een van de documenten is. 

Indieningseisen
Bij een aanvraag voor een vergunning voor hergebruik stedelijk afvalwater moeten de volgende stukken aangeleverd worden:
· Een risicobeheersplan zoals bedoeld in artikel 5 van de verordening;
· De kwaliteitsklassen zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· Het agrarisch gebruik zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· De plaats van het gebruik zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· De waterterugwinvoorzieningen zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· Het verwachte jaarlijkse volume water dat wordt geproduceerd zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· De voorwaarde over de minimumeisen voor de exploitant zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· Alle voorwaarde over de aanvullende eisen voor de exploitant zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;;
· Alle andere voorwaarden die nodig zijn om onaanvaardbare risico’s weg te nemen zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· De geldigheidsperiode waarvoor vergunning wordt aangevraagd zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· Het nalevingspunt zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening.
Op het moment dat er een wijziging van een element binnen het waterhergebruiksysteem wordt doorgevoerd moet ook informatie worden aangeleverd over:
· De capaciteit zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· De uitrusting zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· De apparatuur en/of processen die gewijzigd zijn zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening;
· De veranderingen in de klimatologische of andere omstandigheden die de ecologische toestand van het oppervlaktewater beïnvloeden zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening.

Risicobeheersplan
Het risicobeheersplan bevat onderstaande punten:
· de verantwoordelijkheden van de verantwoordelijke partijen
· de eisen waaraan het waterhergebruiksysteem moet voldoen om het risico voor het nalevingspunt verder te beperken, volgens bijlage II, punt B, van EU-verordening 2020/741
· de risico’s en (preventieve) maatregelen, volgens bijlage II, punt C, van EU-verordening 2020/741
· de aanvullende eisen om de veiligheid van het waterhergebruiksysteem te garanderen, zoals voorwaarden in verband met:
· distributie
· opslag en gebruik
· verantwoordelijke partijen
Voor het risicobeheersplan is een hulpmiddel beschikbaar gesteld. Dit hulpmiddel is een webapplicatie die te vinden is op de site van het IPLO (Risicobeheerplan voor een waterhergebruiksysteem | Informatiepunt Leefomgeving). Deze webapplicatie is ontwikkeld door Witteveen en Bos. 

Conclusie aanvraag
De aanvrager wordt niet echt geholpen bij het indienen van de aanvraag. De stukken die aangeleverd moeten worden zijn lastig te vinden. Nergens is opgenomen dat het hulpmiddel verplicht is. We kunnen dus van alles ontvangen.


Beoordelingsregels
Ook al is er sprake van een vergunningsplicht op grond van het Bal, de beoordelingsregels zijn niet opgenomen in het BKL. Vanuit drinkwaterperspectief zijn drie toetsingsnormen:
· Drinkwaterbesluit, wat de wettelijke kwaliteitseisen voor drinkwater bevat
· Drinkwaterrichtwaarden 
· Maximale concentraties in drinkwater
De Drinkwaterrichtwaarden en Maximale concentraties in drinkwater zijn beide door het RIVM vastgesteld op basis van toxicologische onderbouwing . Daarbij is uitgegaan van een “standaard” qua lichaamsgewicht, waterconsumptie en achtergrondblootstelling aan dezelfde stoffen via andere routes en bronnen. 

Europese commissie
Het kenniscentrum Europa decentaal heeft op 15 augustus 2022 artikel gepubliceerd met betrekking tot de richtsnoeren die vastgesteld zijn door de Commissie. 
Deze richtsnoeren bestaan uit 3 delen: een inleiding, een uiteenzetting van de algemene en administratieve verplichtingen van de Verordening en een uiteenzetting over de technische aspecten van de Verordening. Aan de hand van een toelichting door middel van figuren, voorbeelden en tabellen wordt het kader van de Verordening verduidelijkt. 

Algemene en administratieve verplichtingen
In de uiteenzetting over de algemene en administratieve verplichtingen komen de volgende aspecten aan bod: het toepassingsgebied van de Verordening, de bevoegde autoriteiten, de contactpunten en grensoverschrijdende samenwerking, de verantwoordelijkheden van de verschillende spelers, vergunningen, nalevingscontroles, sancties, en bewustmaking en voorlichting.
Er geldt een vergunningplicht voor het gehele waterhergebruiksysteem: dit betreft alle infrastructuur en andere technische elementen die nodig zijn voor het produceren, leveren en gebruiken van teruggewonnen water. Dit ziet op het gehele proces van het hergebruik van water: vanaf de instroomopening van de zuiveringsinstallatie voor stedelijk afvalwater tot het punt waar teruggewonnen water wordt gebruikt voor landbouwirrigatie.

Technische aspecten
Het onderdeel ‘technische aspecten’ heeft betrekking op alle aspecten omtrent risicobeheer, soorten gewassen en klassen van teruggewonnen water, en validatiemonitoring. In de Richtsnoeren wordt nogmaals benoemd dat de bevoegde autoriteit ervoor zorgt dat er een risicobeheerplan wordt opgesteld. De exploitant van de waterterugwinningsvoorziening dient echter het plan op te stellen. Het risicobeheerplan vormt dan ook de basis van de vergunningaanvraag. Bijlage II van de Verordening noemt de belangrijkste elementen van risicobeheer. In de Richtsnoeren worden deze elementen nader toegelicht met figuren en voorbeelden.


RIVM Beoordelingskader voor gebruik gezuiverd stedelijk afvalwater in de landbouw
Om een beoordelingskader vast te stellen heeft het ministerie het RIVM verzocht om hier naar te kijken. Het RIVM heeft twee beoordelingskader opgesteld. Deze worden hieronder kort besproken.

Fase 1: Wettelijke inkadering en voedselveiligheid
In het rapport Fase 1 (rapport 2023-0397) van het RIVM heeft het RIVM een overzicht gemaakt van de verschillende wettelijke  normen en toetsingskaders die er zijn. 


Fase 2: Drinkwater. Het grondwater-ecosysteem, personen die met irrigatiewater werken, omwonenden en passanten
Naast de eerste fase heeft het RIVM een tweede fase rapport opgesteld. Dit rapport Beoordelingskader voor gebruik gezuiverd stedelijk afvalwater in de landbouw (Rapport 2024-0197) is gepubliceerd in 2025 en geeft een beschermingsdoel voor personen die met irrigatiewater werken, omwonenden en passanten. 


Conclusie
Kijkende naar de richtsnoeren en de rapporten van het RIVM moet de conclusie getrokken worden dat een groot deel van de beoordelingsregels betrekking hebben op risicobeheersing. 
In de richtsnoeren staat de belangrijkste elementen van risicobeheer wetende:
· Beschrijving van het systeem
· Spelers en taken
· Identificatie van gevaren
· De omgeving en populaties die een risico lopen en blootstellingsroutes
· De risico’s voor het milieu en de gezondheid

Met name de risico’s voor het milieu en de gezondheid zijn lastig om te bepalen. Dat komt deels omdat een deel van de risico’s komt vanuit het oogpunt van voedselveiligheid. De chemische samenstelling is toetsbaar door het opnemen van normen in de vergunning maar met name de ziekteverwekkers die in het gezuiverd stedelijk afvalwater kunnen zitten zijn lastig te beperken. 

Toetsingsgronden

Uit alle stukken blijkt  dat 

Externe adviezen

Besluit
Hieronder staat het sjabloon wat gebruikt moet worden voor de vergunningen voor hergebruik stedelijk afvalwater. 
Besluit Hergebruik stedelijk afvalwater

Onderwerp
Op << datum>> is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van <<naam aanvrager>>. 
De aanvraag betreft de volgende activiteit: het produceren of leveren van teruggewonnen water als bedoeld in artikel 19.1a van het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna Bal)
Het water zal worden gebruikt voor landbouwirrigatie, zoals bedoeld in artikel 2, eerste lid van de Verordening 2020/741 van het Europees Parlement en de Raad van 25 mei 2020 inzake minimumeisen voor hergebruik van water (hierna Verordening), voor de volgende soorten gewassen: 
Kies hieronder welke is aangevraagd
· rauw geconsumeerde voedingsgewassen, dit zijn gewassen die bestemd zijn om in rauwe en onverwerkte toestand door de mens te worden geconsumeerd; 
· verwerkte voedingsgewassen, dit zijn gewassen die bestemd zijn om, na een behandelingsproces, gekookt of industrieel verwerkt, door de mens te worden geconsumeerd; 
· “non-food ”gewassen, dit zijn gewassen die niet bestemd zijn voor menselijke consumptie (bijv. weide-, diervoeder-, vezel-, sier-, zaad-, energie- en grasveldgewassen). 
De aanvraag is ingediend onder DSOnummer <<nummer>>  en geregistreerd onder zaaknummer <<zaaknummer>>.

Besluit 
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Omgevingswet, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen een omgevingsvergunning op grond van artikel 19.1a van het Besluit activiteiten leefomgeving (een milieubelastende activiteit) <<verlenen/gedeeltelijk/weigeren>> voor het produceren, leveren, opslaan, distribueren en gebruiken van stedelijk afvalwater dat is gezuiverd in overeenstemming met de Richtlijn stedelijk afvalwater voor landbouwirrigatie als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de verordening hergebruik stedelijk afvalwater. 
Wij besluiten aan de vergunning voorschriften te verbinden. Deze staan in <<invullen bijlage of hoofdstuk>>  van dit besluit. 
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in dit besluit en gelet op de Omgevingswet, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen geen omgevingsvergunning te verlenen en uitvoering te geven aan de omgevingsverordening waarin is bepaald dat geen omgevingsvergunning is vereist in gevallen als bedoeld in artikel 2, derde lid, van de verordening hergebruik stedelijk afvalwater.
Wij besluiten de vergunning te verlenen voor de periode van <<periode>>. 

Ondertekening en verzending
<<Per gemeente / provincie zelf te bepalen>>

Rechtsmiddelen en inwerkingtreding
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
In het begeleidende schrijven is tevens aangegeven wanneer het besluit in werking treedt. 



Inhoudsopgave



Voorschriften
Bemonstering
Iedere maand wordt een analyse uitgevoerd en overlegd aan het bevoegd gezag met betrekking tot de concentraties van chemische stoffen en ziekteverwekkers zoals genoemd in bijlage 1 behorende bij dit besluit. 
Indien uit de analyse van voorschrift 1.1.1 blijkt dat een van de grenswaarde uit bijlage 1 behorende bij dit besluit wordt overschreden mag het water niet worden gebruikt als irrigatiewater. 
Het bevoegd gezag wordt zo spoedig mogelijk doch uiterlijk de volgende werkdag geinformeerd over de overschrijding en de getroffen maatregelen.


Registratie
Er wordt een registratie bijgehouden naar de hoeveelheid gezuiverd stedelijk afvalwater wat wordt hergebruikt als irrigatiewater. 
Er wordt een registratie bijgehouden naar waar het gezuiverd stedelijk afvalwater wordt getransporteerd. 










Overwegingen
Procedurele aspecten
Gegevens aanvrager
Op << datum>> is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen als bedoeld in artikel 19.1a van het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna Bal). De aanvraag betreft het produceren, leveren, van stedelijk afvalwater. De locatie is gelegen aan <<adres>>.

Projectbeschrijving
De activiteit waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het produceren, leveren, van stedelijk afvalwater dat is gezuiverd in overeenstemming met de Richtlijn stedelijk afvalwater voor landbouwirrigatie als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de verordening hergebruik stedelijk afvalwater. 
Een uitgebreide omschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen: 
Aanvraagformulier met DSO- nummer <<…. >>;
bijlage <<…. >>; 
<< verdere opsomming>> .

Opnemen indien de activiteit functioneel ondersteunend is aan de eerder vergunde activiteiten

Huidige vergunningsituatie 
Voor deze milieubelastende activiteit is eerder de onderstaande vergunningen verleend dan wel meldingen geaccepteerd: 
	Datum
	Kenmerk
	Onderwerp

	
	
	

	
	
	

	
	
	


De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet Omgevingswet gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor een MBA voor onbepaalde tijd. 

Vergunningsplicht
Het produceren, leveren, van stedelijk afvalwater is genoemd in artikel 19.1a van het Bal. Op grond van artikel 19.1c is deze activiteit gelijkgesteld aan de vergunningsplicht zoals opgenomen in artikel 5.1, tweede lid onder b van de Omgevingswet. 


Bevoegd gezag
De activiteit het produceren, leveren, van stedelijk afvalwater dat is gezuiverd in overeenstemming met de Richtlijn stedelijk afvalwater voor landbouwirrigatie is aangewezen als magneetactiviteit in artikel 4.6 van het Omgevingsbesluit. Als gevolg hiervan zijn Gedeputeerde Staten van de provincie het bevoegd gezag. Wij zijn op grond van het mandaat van GS aan ODH gemandateerd om deze aanvragen te behandelen. 

Coördinatie 
Opnemen, als er gelijktijdig een vergunning is aangevraagd, waarvan in artikel 16.7 Ow is bepaald, dat de besluitvorming moet worden gecoördineerd.
Op grond van art. 5.7 vierde lid Ow moeten vergunningen voor een MBA en een wateractiviteit voor een IPPC-installatie of een Seveso-inrichting gelijktijdig worden aangevraagd (met uitzondering van een beperkingengebiedactiviteit).
De coördinatieverplichting geldt echter ook, als aanvragen vrijwillig gelijktijdig worden ingediend.

Verplichte gelijktijdige indiening
De aangevraagde MBA heeft betrekking op een IPPC-installatie/Seveso-inrichting, waarvoor ook een aanvraag voor een wateractiviteit vereist is. Daarom is samen met deze aanvraag een aanvraag voor een wateractiviteit ingediend. Het bevoegd gezag voor de wateractiviteit heeft op grond van artikel 16.11 van de Ow een advies uitgebracht over de samenhang van de beschikkingen. Dit advies luidt samengevat als volgt:

 Of
Wij behandelen dit advies in het hoofdstuk <<…..>>.

Vrijwillige gelijktijdige indiening 
De aanvrager heeft gelijktijdig met deze aanvraag een aanvraag ingediend voor de volgende activiteiten:

Beide situaties
Wij hebben genoemde aanvragen en deze aanvraag afgehandeld volgens de coördinatieregeling in afdeling 3.5 van de Awb.

<<omschrijving samenhang en invloed op omgevingsvergunning>>

Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 16.5.2 van de Ow. Gelet hierop hebben wij op <<datum kennisgeving aanvraag>> overeenkomstig artikel 16.57 van de Ow van de aanvraag kennis gegeven op internet via www.officielebekendmakingen.nl.

Indien we de beslistermijn verlengd hebben
Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te verlengen met <<aantal>> weken als bedoeld in artikel 16.64, tweede lid, van de Ow. Van deze verlenging is kennis gegeven op internet via www.officielebekendmakingen.nl.

Opnemen, als de aanvraag geheel of gedeeltelijk wordt geweigerd
Wij hebben de aanvrager op grond van artikel 4:7 van de Algemene wet bestuursrecht bij brief van <<datum>> de gelegenheid geboden om binnen <<aantal>> weken zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is <keuze: geen> gebruik gemaakt.

Opnemen, als een belanghebbende naar verwachting bedenkingen zal hebben of de beschikking steunt op gegevens over de aanvrager, die niet van hem/haar afkomstig zijn.
Wij hebben <<namen derdebelanghebbenden>> op grond van artikel 4:8 van de Awb bij brief van <<datum>> de gelegenheid geboden om binnen <<aantal>> weken zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is door <<namen derdebelanghebbenden en/of de aanvrager>>  <keuze: geen> gebruik gemaakt.

Of
Wij behandelen deze zienswijzen in het hoofdstuk <<…..>>

Aanhouding van de aanvraag
Aanhouding is aan de orde als er geen grond is om de omgevingsvergunning te weigeren, maar er redenen zijn om deze vergunning toch (nog) niet te verlenen. In dit geval is de volgende reden genoemd in de Ow oorzaak geweest voor aanhouding:
De aanvraag betreft een activiteit waarvoor het bevoegd gezag overeenkomstig artikel 16.43, tweede lid, van de Ow moet beslissen of er een milieueffectrapport moet worden gemaakt. Deze beslissing was nog niet genomen toen de aanvraag is ingediend. Wij hebben de beslissing genomen op <<datum>>. 
Gelet op het voorgaande en artikel 16.49, vierde lid, van de Ow is de aanvraag aangehouden van <<datum>> tot <<datum>>.


Advies en instemming
Artikel 16.15, eerste lid, van de Ow vormt de kapstok voor het vragen van advies aan aangewezen bestuursorganen of andere instanties. Het artikel wordt nader uitgewerkt in afdeling 4.2 van het Ob. De volgende adviseurs, instemmingsbevoegden of andere instanties, die geen bevoegd gezag zijn worden genoemd:
Artikel 4.19: andere bestuursorganen, als er ook activiteiten op hun grondgebied plaatsvinden;
Artikel 4.20: B&W voor bouwactiviteiten, omgevingsplanactiviteiten, monumenten en MBA’s;
Artikel 4.21: gemeenteraad voor buitenplanse omgevingsplanactiviteiten en instemmingsbesluiten van B&W, in door de gemeenteraad aangewezen gevallen;
Artikel 4.22: welstandscommissie bij een rijksmonumentenactiviteit of andere door de gemeenteraad aangewezen gevallen (dus veelal een omgevingsplanactiviteit);
Artikel 4.25: GS voor o.a. ontgrondingen, grondwateronttrekkingen, bepaalde MBA’s, mijnbouwactiviteiten, Natura2000, flora- en fauna-activiteit en een aantal specifiek genoemde activiteiten;
Artikel 4.26: vervoersregio voor beperkingengebiedactiviteiten m.b.t. lokaal spoor;
Artikel 4.27 tot en met 4.32: diverse ministeries, o.a. IenW voor lozingen en ontgravingen op/van/bij rijkswateren;
Artikel 4.33: Veiligheidsregio voor een MBA als bedoeld in bijlage III, onder 1 van het Ob;
Artikel 4.34: ILT voor een MBA als bedoeld in bijlage III onder 2 van het Ob;
Artikel 4.35: beheerder zuiveringtechnisch werk en/of oppervlaktewaterlichaam bij indirecte lozingen.
<<<NB check ook de omgevingsverordening en het omgevingsplan, of daar aanvullende adviseurs zijn aangewezen. Sommige provincies wijzen bijvoorbeeld het drinkwaterbedrijf als adviseur aan voor activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden.>>>
In de Ow en het Ob worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 16.15, eerste lid van de Ow, en afdeling 4.2 van het Ob, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:
<<opsomming adviserende instanties>>. 

Zij hebben vervolgens geen aanleiding gezien om advies uit te brengen. 
Of
Zij hebben vervolgens het volgende advies uitgebracht:
<<samenvatting advies>> 
Of
Wij behandelen deze adviezen in het hoofdstuk <<…..>>.

Artikel 16.16, eerste lid Ow vormt de kapstok voor het vragen van instemming aan aangewezen bestuursorganen of andere instanties. Het artikel wordt nader uitgewerkt in afdeling 4.2 van het Ob.

Op grond van artikel 16.16, eerste lid, van de Ow wijst het Ob categorieën van gevallen aan waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning ook instemming behoeft van een daarbij aangewezen bestuursorgaan. Omdat het hier gaat om een aanvraag als vermeld in artikel <<artikel en wet noemen>>, wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als <<naam bestuursorgaan>> daarmee heeft ingestemd. In dit kader hebben wij onmiddellijk na ontvangst van de aanvraag een exemplaar hiervan toegezonden aan <<naam bestuursorgaan>> met het verzoek om binnen <<aantal>> weken te reageren.

[bookmark: _Hlk518590157]Binnen <<aantal>> weken na verzending van de aanvraag hebben wij van <<naam bestuursorgaan dat de verklaring heeft gegeven>> <een/geen> advies ontvangen waaruit blijkt dat er, gelet op het belang van <<betrokken belang>> , <keuze: niet> kan worden ingestemd met het verlenen van de gevraagde vergunning. Deze instemming bestaat uit een considerans en voorschriften, die wij hebben overgenomen in de vergunning/die wij als bijlage in de vergunning hebben opgenomen.

Neem onderstaand tekstblok op als er ook een Natura2000 of flora- en fauna-activiteit wordt aangevraagd en B&W bevoegd gezag zijn voor de vergunning. 
Op grond van artikel 4.6 van het Ob zijn Gedeputeerde Staten van <kies de provincie> het bevoegd gezag voor het beslissen op de aanvraag voor een Natura2000 of flora- en fauna-activiteit, als een aanvraag voor een enkelvoudige activiteit zou zijn gedaan. Op grond van artikel 4.25, derde lid, van het Ob is instemming van Gedeputeerde Staten van <kies de provincie> aan de orde voor de Natura 2000 activiteit en/of flora- en fauna-activiteit.
 

Beoordelen van de aanvraag
Opnemen als de aanvraag volledig is. 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoet aan de indieningseisen zoals opgenomen in artikel 6 van de Verordening en voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

Opnemen als de aanvraag onvolledig was en aanvullende gegevens zijn ontvangen. 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op <<datum>>  in de gelegenheid gesteld om tot <<aantal>> weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op <<datum>>. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is <<aantal>> <<dagen of weken>> opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. 

Opnemen, als de beoordeling meer tijd vergt, en de aanvrager heeft ingestemd met uitstel. Als sprake is van een geval, genoemd in artikel 4:15, tweede lid onder b en c van de Awb, pas dan de tekst aan en vul die aan met een motivering.
 Op <<datum>> heeft de aanvrager schriftelijk ingestemd om de beslistermijn op te schorten <<termijn>> ,als bedoeld in artikel 4:15, tweede lid, onder a, van de Awb. 


Toetsingskader Milieu
Inleiding
Deze tekst opnemen als de aanvrager met betrekking tot een MBA (onder andere) om een omgevingsvergunning vraagt voor oprichting of veranderen van de milieubelastende activiteit.
Geef hier aan, of sprake is van een complex bedrijf. In dat geval beslissen Gedeputeerde Staten ook over andere activiteiten binnen de locatie die vergunningplichtig zijn. Ook aangeven welke functioneel ondersteunende en bedrijfstak overstijgende MBA’s aan de orde zijn.
Er kunnen ook vergunningplichtige MBA’s zijn aangewezen in een omgevingsplan of omgevingsverordening. Hiervoor is geen standaardtekst opgenomen.
De aanvraag heeft betrekking op een milieubelastende activiteit (MBA) als bedoeld in artikel ​19.1a​  van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 
Het gaat hier om de volgende MBA: ​het produceren, leveren, opslaan, distribueren en gebruiken van stedelijk afvalwater dat is gezuiverd in overeenstemming met de Richtlijn stedelijk afvalwater voor landbouwirrigatie als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de verordening.​  
 
Toetsing aanvraag
In artikel 6 van de verordening zijn verplichtingen met betrekking tot de vergunning opgenomen. De bevoegde autoriteit zorgt ervoor dat de vergunning gebaseerd wordt op het risicobeheerplan en een aantal voorwaarden vermeld, dat onverwijld een besluit over het afgeven van de vergunning wordt genomen, en dat de vergunning regelmatig wordt getoetst en zo nodig geactualiseerd. Door de aanwijzing van gedeputeerde staten als het bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning is geborgd dat aan deze verplichtingen wordt voldaan.  
Hetzelfde geldt voor de verplichting die volgt uit artikel 5, eerste lid, van de verordening. Hierin is opgenomen dat de bevoegde autoriteit ervoor zorgt dat een risicobeheerplan wordt opgesteld. Door opname van het risicobeheerplan als indieningsvereiste voor de omgevingsvergunning wordt ervoor gezorgd dat dit wordt opgesteld en bij de beoordeling van de vergunningaanvraag door gedeputeerde staten wordt beoordeeld.  
 
Op grond van artikel 5.26, tweede lid, van de Omgevingswet is in artikel 8.9, van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) het kader aangegeven waaraan aanvragen voor wat betreft een MBA getoetst moeten worden. 
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 5, eerste lid en artikel 6 van de verordening, beoordeeld of de aanvraag niet in strijd is met de verordening inzake minimumeisen voor hergebruik van water. In de onderstaande paragraven en hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.  

Besluit activiteiten leefomgeving 
De MBA(‘s) waarvoor vergunning is aangevraagd, passen binnen de reikwijdte van de aanwijzing van de vergunningplicht. 
[bookmark: _Hlk518297501]Daarnaast vinden binnen de locatie <geen of de volgende> MBA’s plaats, die buiten de aanwijzing van de vergunningplicht vallen: <<activiteiten>>
 . De specifieke zorgplicht, zoals opgenomen in artikel 2.11 van het Bal, is voor deze overig genoemde MBA’s van toepassing.
Zorgplicht

De specifieke zorgplicht uit het BAL is niet aangewezen voor hoofdstuk 19 van het Bal. Onderstaande paragraaf kan dus alleen opgenomen worden als er ook andere activiteiten worden verricht die wel in H3 van het Bal zijn benoemd.

Specifieke zorgplicht
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of een eventuele vergunningplicht in een aantal gevallen een specifieke zorgplicht.

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hij geldt voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen. Dat betekent dat de specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 voorschriften zijn opgenomen. 

Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel  verplicht degene die de activiteit verricht om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm is en moet blijven, wordt in het tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd waaruit die zorgplicht in ieder geval bestaat. Dit geeft een handvat aan degene die de activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen. Het betreft geen uitputtende concretisering.

In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit op de gebruikelijke manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan duidelijk is dat deze niet toegestaan kunnen worden en iedereen zou moeten weten dat ze niet door de beugel kunnen. 

Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of aspecten, die reeds voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar deze volgens ons in een specifiek geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de specifieke zorgplicht nader ingevuld met vergunningvoorschriften. Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat verplicht is op grond van paragraaf 8.5.2 van het Bkl. Dit is in de volgende hoofdstukken per milieuaspect uitgewerkt.


Indien geen andere mba:
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of een eventuele vergunningplicht in een aantal gevallen een specifieke zorgplicht. 

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Deze specifieke zorgplicht geldt uitsluitend voor activiteiten die genoemd zijn in Hoofdstuk 3, 4 en 5 van het Bal. Als gevolg daarvan geldt alleen de algemene zorgplicht zoals opgenomen in artikel 1.6 tot en met 1.7a van de Omgevingswet. 

Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of aspecten, die reeds voldoende worden gedekt door de algemene zorgplicht. Daar waar deze volgens ons in een specifiek geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de zorgplicht nader ingevuld met vergunningvoorschriften. Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat verplicht is op grond van paragraaf 8.5.2 van het Bkl. Dit is in de volgende hoofdstukken per milieuaspect uitgewerkt.

Beste beschikbare technieken
Een actueel overzicht van de BBT-conclusies staat op de website van IPLO www.infomil.nl/bbt-conclusies (https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/toelichting-milieubelastende-activiteiten/vergunning-milieubelastende-activiteit/ippc/bbt-conclusies-per-ippc-categorie/)
Toetsingskader
In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de milieubelastende activiteit voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de bron – te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat bij het verrichten van de milieubelastende activiteit ten minste de in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast.

Bij het opstellen van de omgevingsvergunning moet rekening worden gehouden met de BBT-conclusies. De Europese Commissie stelt de BBT-conclusies op en maakt deze bekend in het Publicatieblad van de Europese Unie.

BBT-conclusies is een document met de conclusies over beste beschikbare technieken, vastgesteld overeenkomstig artikel 13 lid 5 en 7 van de Richtlijn industriële emissies (Rie).

Het verschil tussen artikel 13 lid 5 en lid 7 van de Rie is:
BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 lid 5 heeft de Europese Commissie vastgesteld ná 6 januari 2011. Dit op basis van artikel 75 lid 2 van de Rie. 
BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 lid 7 is het hoofdstuk Best available techniques (BAT) uit de BREF's. De Europese commissie heeft deze BREF's vastgesteld vóór 6 januari 2011. Dit hoofdstuk geldt als BBT-conclusies totdat de Europese Commissie voor die activiteit nieuwe BBT-conclusies vaststelt.

Deze selectie voor alle milieubelastende activiteiten, echter alleen opnemen wanneer geen BBT-conclusie of informatiedocument voorhanden is.
Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de milieubelastende activiteit waarvoor een vergunning is aangevraagd, geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT van toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT-conclusies of informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of het proces behandelen, moet het bevoegd gezag de BBT zelf vaststellen. Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder geval rekening met:
de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken;
de toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of mengsels als omschreven in artikel 3 van de CLP-verordening;
de ontwikkeling van technieken voor de terugwinning en opnieuw gebruiken van de uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen;
vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk zijn beproefd;
de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis;
de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies;
de verwachte datum en het verwachte tijdstip waarop met de activiteit wordt begonnen;
de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen;
het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie;
de noodzaak om de nadelige gevolgen van de emissies op en de risico’s voor het milieu te voorkomen of tot een minimum te beperken; en
de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken.
 
De op één van deze criteria vastgestelde BBT moet een milieubeschermingsniveau garanderen dat tenminste gelijkwaardig is aan het niveau in de BBT-conclusies. 

Concrete bepaling beste beschikbare technieken
De aanvraag heeft betrekking op één of meer IPPC-installaties en wel de volgende: <<…..>>.

Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofdactiviteit en aan andere relevante BBT-conclusies. 

Op grond van artikel 8.10 van het Bkl moet voor het bepalen van BBT een toetsing plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT. 

Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsen aan BBT-conclusies bij vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsen aan BBT-conclusies de actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT die sinds het vaststellen van de BBT-conclusies hebben plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn onder andere de eindconcepten van herziene BBT-conclusies. 

Hier een opsomming geven van de van toepassing zijnde BBT-conclusies
Bij het bepalen van de BBT hebben we rekening gehouden met de volgende BBT-conclusies: <<…..>> 

Hier een opsomming geven van de van toepassing zijnde Nederlandse informatiedocumenten als genoemd in bijlage XVIII van het Bkl.
Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende informatiedocumenten over BBT, zoals opgenomen in bijlage XVIII, onder A, van het Bkl: <<…..>> 

Hier een opsomming geven van de van toepassing zijnde specifieke literatuur. Er kan worden aangesloten bij branchedocumenten, als geen BBT-conclusies of informatiedocumenten zijn vastgesteld.
Noem hier ook documenten uit bijlage XVIII, onder A, van het Bkl waarvan inmiddels een nieuwe versie is vastgesteld, die nog niet in die bijlage is aangewezen (bv. een nieuwe versie van een PGS-richtlijn). Deze beschrijft immers BBT, waar consensus over is.
[bookmark: _Hlk518303093]Geef daarbij het volgende aan: de geactualiseerde versie van <<…..>> (bv. PGS) is nog niet aangewezen in bijlage II bij de Omgevingsregeling als BBT-informatiedocument. Omdat verwacht wordt dat dit binnen een redelijke termijn gaat gebeuren hebben wij getoetst aan versie <<…..>> van <<…..>>.

Er wordt gewerkt aan updates van PGS-en, dus check daarom bijlage II bij de Omgevingsregeling en de website http://publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/. 

Als een nieuwe PGS inhoudelijk sterk afwijkt van de vorige versie, is voor bestaande en vergunde situaties maatwerk nodig, waarbij overeenstemming met vergunninghouder vooraf van belang is. Je gaat dan namelijk vergunde rechten aanpassen. In het algemeen is dit oplosbaar, omdat alle PGS-richtlijnen (als daaraan door de bestaande situatie niet kan worden voldaan) de mogelijkheid van gelijkwaardigheid geven.
Verder hebben wij bij het bepalen van de BBT rekening gehouden met de volgende van toepassing zijnde specifieke literatuur:
<<…..>>

Let op: deze alinea is alleen relevant indien er geen BBT-conclusies of informatiedocumenten als bedoeld in het eerste lid van artikel 8.10 van het Bkl van toepassing zijn, of indien de van toepassing zijnde BBT-conclusies of informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of het proces behandelen.

De aspecten genoemd in artikel 8.10, tweede lid, van het Bkl zijn hieronder genoemd. Neem uit onderstaande voorbeelden alleen op wat relevant is.
-	Toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken. 
Voorbeeld: Het gaat binnen de milieubelastende activiteit om de opslag, het sorteren en het bewerken van afvalstoffen. Bij de toegepaste technieken komen geen afvalstoffen vrij, maar er worden reeds bestaande afvalstoffen hetzij verder in de afvalverwijderingsketen gebracht, hetzij omgezet tot secundaire grondstoffen.

- 	Toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of mengsels als omschreven in artikel 3 van de CLP-verordening.
Voorbeeld: Er worden in het proces - op enkele beperkte hoeveelheden hulpstoffen na - geen gevaarlijke stoffen toegepast; er worden wel van buiten de milieubelastende activiteit afkomstige gevaarlijke afvalstoffen van derden voor de verdere verwerking opgebulkt. 

- 	Ontwikkeling van technieken voor de terugwinning en het opnieuw gebruiken van de uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen.
Voorbeeld: Binnen de milieubelastende activiteit worden geen stoffen uitgestoten en gebruikt; de afvalstoffen worden van derden buiten de milieubelastende activiteit geaccepteerd. Om deze afvalstoffen beter te kunnen inzetten voor hergebruik houdt aanvrager de ontwikkelingen in het oog en zal die in de toekomst - rekening houdend met de voorzienbare kosten en baten van de maatregelen - zo mogelijk toepassen.

- 	Vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk zijn beproefd.
Voorbeeld: Binnen de milieubelastende activiteit worden voor het sorteren van gemengd bouw- en sloopafval en voor het breken van hout de thans beste beschikbare technieken toegepast, die ook bij vergelijkbare milieubelastende activiteiten worden toegepast. 

- 	Vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis.
Voorbeeld: Vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis wordt door de milieufunctionaris gesignaleerd en gerapporteerd in het milieulogboek. Dit hebben wij bepaald in het voorschrift met betrekking tot de rapportage, meet- en registratieverplichtingen. 

- 	Aard, gevolgen en omvang van de emissies.
Voorbeeld: De aard, gevolgen en omvang van de emissies zijn in het hierna volgende overwogen in de paragrafen <<noem de juiste paragrafen>> lucht.

- 	De verwachte datum en het verwachte tijdstip waarop met de activiteit wordt begonnen.
Voorbeeld: De installaties binnen de milieubelastende activiteit zijn nu in bedrijf.

- 	Tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen.
Voorbeeld: Betere technieken zijn nu niet aan de orde.

- 	Verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie.
Voorbeeld: Er is geen verbruik van grondstoffen, anders dan de in de aanvraag aangegeven hulpstoffen (rode diesel, vetten en oliën, gassen, stof onderdrukkende middelen, reinigings- en adsorptiemiddelen). Ook is er geen water vragend proces, anders dan water nodig voor het sproeien om stofhinder te voorkomen. Wel worden enkele energiebesparende maatregelen voorgeschreven ter verhoging van de energie-efficiëntie.

- 	Noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico’s voor het milieu te voorkomen of tot een minimum te beperken.
Voorbeeld: Bij de opslag en bewerking van afvalstoffen moeten maatregelen worden genomen om de emissies en de risico's voor het milieu tot een minimum te beperken. In de overwegingen van de milieuthema's komen we hierop terug. 

- 	Noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken.
Voorbeeld: Voor de overwegingen met betrekking tot het voorkomen van ongevallen en beperking van de gevolgen daarvan wordt verwezen naar de overwegingen van paragraaf <<nummer>> Externe Veiligheid. Het gaat binnen de milieubelastende activiteit om de opslag, het sorteren en het uitsluitend fysisch bewerken van afvalstoffen. Bij de toegepaste technieken komen geen afvalstoffen vrij, maar er worden reeds bestaande afvalstoffen verder voor materiaalhergebruik dan wel nuttige toepassing in de afvalverwijderingsketen gebracht.
Met betrekking tot de bepaling van BBT, zijn de aspecten betrokken als genoemd in artikel 8.10, tweede lid, van het Bkl. Hierover zijn de volgende bijzonderheden op te merken: <<…..>>

Conclusies BBT
Aanbevolen wordt om de conclusies m.b.t. BBT pas op te nemen nadat alle overwegingen over de milieuaspecten zijn uitgewerkt in de vergunning 
De milieubelastende activiteit voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

Deze selectie opnemen als bij de aanvraag een IPPC-document is gevoegd dat onderdeel wordt van de vergunning. Let op: bij gedetailleerd uitgewerkte IPPC-documenten kan dit leiden tot een weinig flexibele vergunning en kan op gespannen voet staan met de algemene voorkeur voor doelvoorschriften boven middelvoorschriften. Anderzijds moet BBT wel voldoende geborgd worden in de vergunning. 
Wij zijn van oordeel dat de ingediende gegevens voldoende informatie bevatten voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. Het toets document waarin staat hoe invulling is gegeven aan de BBT laten wij daarom onderdeel uitmaken van deze omgevingsvergunning.

Deze selectie bij niet voldoen aan BBT altijd opnemen.
Uit de aanvraag blijkt dat voor de installaties in aanmerking komende BBT niet direct zullen worden toegepast. De vergunning voor deze installaties moet daarom worden geweigerd.


LRSO: Nieuw document
Beoordelingskader hergebruik stedelijk afvalwater
Onderstaande passage kan aanvullend op de standaard considerans worden opgenomen in de gevallen waar dit van toepassing is.
Wettelijke kaders
Europese wetgeving stimuleert sinds 2020 om gezuiverd stedelijk afvalwater te gebruiken om gewassen in de land- en tuinbouw te besproeien. Ter bescherming van de gezondheid van mens en dier en ter voorkoming van verspreiding van ziekteverwekkers zijn er door RIVM in samenwerking met  Wageningen Enviromental Research criteria bepaald om gezuiverd stedelijk afvalwater te mogen toepassen als irrigatiewater. 

Europese verordening
De verordening stelt een vergunningsplicht in voor het mogen toepassen van effluent uit een afvalwaterzuiveringsinstallatie (hierna AWZI) als irrigatiewater voor landbouwgewassen. Deze vergunningsplicht is opgenomen in artikel19.1c van het Bal. 
De verordening is opgesteld om het hergebruik van water uit de AWZI draagt bij om de waterschaarste aan te pakken. Hergebruik van water verlaagt de druk op grondwater en waterlichamen omdat de watervoorraden niet worden aangesproken. Hiermee wordt ook de levenscyclus van het water verlengd. In de verordening zijn regels gesteld om te garanderen dat water veilig kan worden hergebruikt voor landbouwirrigatie. 
De doelen van de verordening zijn:
bevorderen van het besef van de voordelen van het hergebruik van afvalwater.
ervoor zorgen dat teruggewonnen water veilig is voor landbouwirrigatie
bevorderen van de circulaire economie
ondersteuning voor klimaatadaptatie bieden aan de landbouwsector
uitbreiden van het gebruik van gezuiverd afvalwater
beperken van het onttrekken van water uit oppervlaktewaterlichamen en grondwaterlichamen
verminderen van het nadelig effect van de lozing van gezuiverd afvalwater
waterbesparing bevorderen door meervoudig gebruik van stedelijk afvalwater
De verordening bevat regels met minimumeisen waaraan het water moet voldoen bij het zogeheten nalevingspunt.  Het nalevingspunt is het punt waar de exploitant van een waterterugwinningsvoorziening het teruggewonnen water aan de volgende schakel in de keten levert. 

Een van de indieningseisen is het risicobeheersplan wat bij de aanvraag moet worden ingediend. Hiervoor is een webapplicatie voor ontwikkeld. Het ingevulde excelblad is onderdeel van deze beschikking. 

Europese richtlijn
Op 27 november heeft het Europees parlement de richtlijn 2024/3019 inzake de behandeling van stedelijk 
afvalwater (hierna richtlijn) aangenomen. Deze richtlijn voorziet in een herziening van de Richtlijn Stedelijk afvalwater. Deze richtlijn moet uiterlijk 31 juli 2027 zijn omgezet in nationale regelgeving. De Richtlijn Stedelijk afvalwater bevatte voorschriften voor de opvang, zuivering en de lozing van stedelijk afvalwater en afvalwater van bepaalde bedrijfstakken. 
Stedelijk afvalwater is in de Richtlijn Stedelijk afvalwater gedefinieerd als afvalwater afkomstig van huishoudens, industrieel afvalwater dat afkomstig is van bedrijven en afvloeiend hemelwater. 
In bijlage III van de Richtlijn Stedelijk afvalwater zijn bedrijfstakken opgenomen die niet mogen lozen op de stedelijke waterzuiveringsinstallaties. 
De Richtlijn Stedelijk afvalwater stelt dat stedelijk afvalwater een secundaire zuivering moet ondergaan (artikel 4 van de Richtlijn Stedelijk afvalwater) en dat het gezuiverde afvalwater zo veel mogelijk moet worden hergebruikt. 


Grenswaarde chemische stoffen
Het RIVM heeft in samenwerking met Wageningen Enviromental Research grenswaarde vastgesteld voor chemische stoffen. Deze grenswaarde zijn opgenomen in tabel 7.1 van het rapport ‘Beoordelingskader voor gebruik stedelijk afvalwater in de landbouw. Fade 1: wettelijke inkadering en voedselveiligheid” (RIVM rapport 2023-0397). Totdat de grenswaarde zijn vastgelegd in nationale regelgeving worden deze grenswaarde benaderd alsof zij waren vastgelegd in nationale regelgeving. 
Voor ziekteverwekkers zijn er in tabel 7.3 van het rapport kwaliteitsklasse vastgelegd. 

Risicobeheersplan

Het bij de aanvraag aangeleverde risicobeheersplan blijkt dat de risico’s voor chemische verontreiniging zeer beperkt is. Daarnaast is de aanwezigheid van significantie hoeveelheden aan ziekteverwekkers uitgesloten. 
Ter bescherming van de gezondheid van mens en dier worden voorschriften opgenomen met betrekking tot monitoring van de chemische stoffen en aanwezigheid van ziekteverwekkers op het nalevingspunt. 
Uit toetsing van het risicobeheersplan blijkt dat voldoende maatregelen zijn getroffen om de veiligheid van de 

CONCLUSIE 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de milieubelastende activiteiten kan worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning <verleend/geweigerd>. 

Niet opnemen in geval van weigering.
In deze beschikking zijn de voor deze milieubelastende activiteiten relevante voorschriften opgenomen.
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