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Enige opmerkingen bij dit document

De Staatsbladen die gebruikt worden om dit document te maken worden gedownload van de site
www.overheid.nl en worden met instemming van Dick Bronsema, senior medewerker van het team Toezicht,
Controle en Handhaving en uitvoeringsregisseur van de gemeente Leek, verwerkt door Roy Gierman.

Roy Gierman was tot 1 november 2013 medewerker van team Toezicht, Controle en Handhaving en werkt
sindsdien bij de Omgevingsdienst Groningen.

Wetswijzigingen zijn in de regel binnen een half jaar doorgevoerd. Dit product is ontwikkeld vanuit de
branche- en aspectcontroleprojecten die in Leek worden uitgevoerd. Dit document is in de eerste plaats voor
toezichthouders gemaakt maar blijkt ook bijzonder handig te zijn voor milieuvergunningverleners en
personen die meldingen afhandelen.

Het integreren van de 'praktische' informatie (= toelichting op voorschriften) uit de Nota van toelichting bij
het oorspronkelijke Bal en uit de Nota's van toelichting behorend bij wijzigingen van het Bal, heeft als
voordeel dat niet meer door het besluit gebladerd hoeft te worden om inzicht te krijgen in de vraag of er over
een bepaald onderwerp een toelichting wordt gegeven.

Door het A4-formaat en door de relatief eenvoudige tekstopmaak zijn de besluiten prettig leesbaar.

Dit document is beschikbaar in Word en is daarnaast beschikbaar als Acrobat-bestand (pdf).

Door middel van "plakken en knippen' kunnen voorschriften zodoende gemakkelijk in aanschrijvingen
worden overgenomen. De tekstverwerkingsfunctie 'zoeken en vervangen' geeft de mogelijkheid om
informatie over een specifiek onderwerp snel te vinden (zoeken op trefwoord zonder te vervangen). Met de
Acrobat versies zijn de structuren vastgelegd waardoor vervelende verspringing van tekst voorkomen wordt.
Dit document is voorzien van een 'aanklikbare' inhoudsopgave.

Dit document is te downloaden op de site van het Informatiepunt Leefomgeving:
https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/besluit-activiteiten-leefomgeving/
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INHOUDSOPGAVE

De nota van toelichting uit het oorspronkelijke besluit en uit de daarop volgende wijzigingsbesluiten zijn,
voor zover dit concreet betrekking heeft op artikelen en voorschriften, geintegreerd in de wetstekst zelf
(deel 1). De overgebleven 'algemene delen’ uit de nota's van toelichting zijn achterin dit document
opgenomen (deel 2). Vanwege de totale omvang van deel 1 en deel 2 worden deze in de geprinte uitvoering
meestal afzonderlijk ingebonden.
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S19.1.1 Grenswaarden QfvalWater ...................cccoccieoeiieiieeieee et 1160
§19.1.2  Produceren, leveren, opslaan, distribueren en gebruiken van gezuiverd stedelijk
afvalwater voor landbouwirrigatie ................cccocoviiiviioiieiieeeeee e 1160
AFDELING 19.2 SLOTBEPALINGEN ......oiiiiiiiieie ettt ettt e sieesseaeesreeesnaeesseessneeesnneeenns 1162
BIJLAGE I BIJ ARTIKEL 1.1 VAN DIT BESLUIT (BEGRIPPEN) 1
BIJLAGE 11 BIJ DE ARTIKELEN 3.39, 3.40, 3.184, 3.195 EN 3.196 VAN DIT BESLUIT
(CATEGORIEEN AFVALSTOFFEN) 25
BIJLAGE IIA  BIJ DE ARTIKELEN 3.48D EN 3.48F VAN DIT BESLUIT
(INTERVENTIEWAARDE BODEMKWALITEIT) 1
BIJLAGE III BIJ DE ARTIKELEN 4.192, 4.207, 4.226, 4.236, 4.277, 4.654 EN 5.28.........cccc0ceeeuueeee. 1
BIJLAGE IV BlJ DE ARTIKELEN 4.145, 4.410 EN 4.1053 VAN DIT BESLUIT
(STUIFKLASSEN) ccccicretiesssicssanessssrosssssssssssssasssssssossassssasssssasssssssossassssssssssssssssssossassssasssss 1
BIJLAGE IVA BIlJ DE ARTIKELEN 4.1053, 4.1055, 4.1058, 4.1063, 4.1064 EN 4.1064a VAN DIT
BESLUIT (LEKKENDE, UITLOGENDE EN VERMESTENDE GOEDEREN)...... 1
BIJLAGE IVB BIJ ARTIKEL 4.1215 VAN DIT BESLUIT (RELATIEF STIKSTOFBEHOEFTIGE
GEWASSEN) 1
BIJLAGE V BIJ ARTIKEL 5.10 VAN DIT BESLUIT (STOFFEN AANVULLENDE
RAPPORTAGEPLICHT PRTR) 1
BIJLAGE VI BIJ ARTIKEL 5.11 VAN DIT BESLUIT (GROEPEN VERONTREINIGENDE
STOFFEN PRTR) 1
BIJLAGE VIia  BIJ ARTIKEL 5.25 (IMMISIEGRENSWAARDEN ZEER ZORGWEKKENDE
STOFFEN) 1
BHEAGEMH
STOFEEN) Ver
BIJLAGE VIII BI1J ARTIKEL 5.39 VAN DIT BESLUIT (ACTIVITEITEN DIE IN
AANZIENLIJKE MATE GELUID KUNNEN VEROORZAKEN) 1
BIJLAGE IX BIJ ARTIKEL 11.54 VAN DIT BESLUIT (ANDERE BESCHERMDE DIER- EN
PLANTENSOORTEN) e 1
BIJLAGE X BIJ ARTIKEL 11.103, EERSTE LID, ONDER C, ONDER 2°, VAN DIT BESLUIT
(VAN ADMINISTRATIEPLICHT UITGEZONDERDE SOORTEN).......ccccecveruueee 1
BIJLAGE XI BIJ ARTIKEL 17.26, EERSTE LID, ONDER A, VAN DIT BESLUIT (TESTEN
VOOR ZUIVERINGSVOORZIENINGEN) .1
DEEL 2 (van 2) ALGEMENE TOELICHTINGEN B1J DE DIVERSE NOTA'S VAN TOELICHTING
1
1 Nota van toelichting bij Staatsblad 2018-293; Besluit van 3 juli 2018, houdende regels
over activiteiten in de fysieke leefomgeving (Besluit activiteiten leefomgeving) ............. 5
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Nota van toelichting bij Staatsblad 2020-197; Besluit van 18 juni 2020, houdende
implementatie van enkele bepalingen van Richtlijn (EU) 2018/851 van het Europees
Parlement en de Raad van 30 mei 2018 tot wijziging van Richtlijn 2008/98/EG
betreffende afvalstoffen (PbEU L 150/109) (Besluit gescheiden inzameling
huishoudelijke afvalstoffen) 207

Nota van toelichting bij Staatsblad 2020-400; Besluit van 16 september 2020 tot
aanvulling en wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving, het Besluit
bouwwerken leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving en het Omgevingsbesluit,
de intrekking en wijziging van andere besluiten en regeling van overgangsrecht voor de
invoering van de Omgevingswet (Invoeringsbesluit Omgevingswet) 209

Nota van toelichting bij Staatsblad 2020-532; Besluit van 7 december 2020 tot
wijziging van het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Omgevingsbesluit, het Besluit
activiteiten leefomgeving en enkele andere algemene maatregelen van bestuur vanwege
het opnemen van regels over landinrichting, voorkeursrecht en onteigening en een
verdere aanpassing van de regels over kostenverhaal (Aanvullingsbesluit
grondeigendom Omgevingswet) 277

Nota van toelichting bij Staatsblad 2020-557; Besluit van 9 december 2020 tot
wijziging van het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Omgevingsbesluit, het Besluit
activiteiten leefomgeving, het Besluit bouwwerken leefomgeving, het Invoeringsbesluit
Omgevingswet en enkele andere besluiten met het oog op de beheersing van geluid
afkomstig van wegen, spoorwegen en industrieterreinen (Aanvullingsbesluit geluid
Omgevingswet) 287

Nota van toelichting bij Staatsblad 2021-22; Besluit van 16 december 2020 tot
wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving,
het Omgevingsbesluit en enkele andere besluiten in verband met de overgang van de
Wet natuurbescherming naar de Omgevingswet (Aanvullingsbesluit natuur
Omgevingswet) 303

Nota van toelichting bij Staatsblad 2021-98; Besluit van 27 november 2020 tot
wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving,
het Omgevingsbesluit en enkele andere besluiten met het oog op het beschermen van de
bodem, met inbegrip van het grondwater, en het duurzaam en doelmatig gebruik van de
bodem (Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet) 341

Nota van toelichting bij Staatsblad 2021-200; Besluit van 5 maart 2021 tot wijziging
van het Besluit activiteiten leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving en het
Omgevingsbesluit in verband met de implementatie van het Uitvoeringsbesluit (EU)
2017/1442 tot vaststelling van BBT-conclusies voor grote stookinstallaties en omzetting
van de regels over toiletlozingen van pleziervaartuigen en de monitoring van
luchtkwaliteit 355

Nota van toelichting bij Staatsblad 2021-287; Besluit van 14 juni 2021 tot wijziging
van enkele algemene maatregelen van bestuur (stikstofreductie en natuurverbetering)
371

Nota van toelichting bij Staatsblad 2021-299; Besluit van 14 juni 2021 tot wijziging
van het Besluit activiteiten leefomgeving in verband met de implementatie van
Uitvoeringsbesluit (EU) 2019/2010 van de Commissie van 12 november 2019 tot
vaststelling, op grond van Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de
Raad, van conclusies over de beste beschikbare technieken (BBT-conclusies) voor
afvalverbranding (PbEU 2019, L 312), het Besluit geluid milieubeheer en het Besluit
kwaliteit leefomgeving in verband met de implementatie van Richtlijn (EU) 2020/367
van de Commissie van 4 maart 2020 tot wijziging van bijlage I1I bij Richtlijn
2002/49/EG van het Europees Parlement en de Raad wat de vaststelling van
bepalingsmethoden voor de schadelijke effecten van omgevingslawaai betreft (PbEU
2020, L 67) 373
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Nota van toelichting bij Staatsblad 2021-381; Besluit van 14 juli 2021, houdende
wijziging van het Besluit natuurbescherming en het Besluit activiteiten leefomgeving in
verband met een handelsverbod voor Aziatische duizendknopen en wijziging van het
Besluit kwaliteit leefomgeving in verband met de additionele aanwijzing van door de
provincies te bestrijden invasieve uitheemse soorten 381

Nota van toelichting bij Staatsblad 2022-109; Besluit van 31 januari 2022 tot
wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving in verband met de uitvoering van het
zesde Actieprogramma Nitraatrichtlijn 391

Nota van toelichting bij Staatsblad 2022-110; Besluit van 26 januari 2022 tot
wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving in verband met het opnemen van een
plicht tot het verstrekken van gegevens en bescheiden over energiebesparende
maatregelen en tot wijziging van het Besluit energie-audit 395

Nota van toelichting bij Staatsblad 2022-170; Besluit van 21 april 2022, tot wijziging
van enkele besluiten ter uitvoering van Verordening (EU) 2018/848 inzake de
biologische productie en de etikettering van biologische producten 399

Nota van toelichting bij Staatsblad 2022-172; Besluit van 26 april 2022, houdende
wijzigingen van ondergeschikte betekenis in de algemene maatregelen van bestuur op
het terrein van het wettelijke stelsel van de Omgevingswet (Verzamelbesluit
OMGEVIIGSWOL 2022) cuueuerervrissricsssrossssissssnssssssssssrossssssssssssssssssassossasssssssssssssssnssssssssssnses 405

Nota van toelichting bij Staatsblad 2022-181; Besluit van 3 mei 2022 tot wijziging van
het Activiteitenbesluit milieubeheer en enkele besluiten op grond van de Omgevingswet
in verband met jurisprudentie over windturbineparken (tijdelijke

overbruggingsregeling windturbineparken) 417

Nota van toelichting bij Staatsblad 2022-199; Besluit van 3 mei 2022 tot wijziging van
het Besluit havenontvangstvoorzieningen en enkele andere besluiten ter implementatie
van Richtlijn (EU) 2019/883 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019
inzake havenontvangstvoorzieningen voor de afvalafgifte van schepen, tot wijziging
van Richtlijn 2010/65/EU en tot intrekking van Richtlijn 2000/59/EG (PbEU 2019, L
151) en in verband met een wetstechnische verbetering (Implementatiebesluit tweede
richtlijn havenontvangstvoorzieningen) 429

Nota van toelichting bij Staatsblad 2022-320; Besluit van 22 augustus 2022 tot

wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving en het Besluit kwaliteit leefomgeving
in verband met de actualisatie van de regels inzake industriéle emissies en enige andere
besluiten in verband met technische correcties 435

Nota van toelichting bij Staatsblad 2022-450; Besluit van 8 november 2022 tot
wijziging van het Drinkwaterbesluit, het Besluit kwaliteit leefomgeving en enkele

andere algemene maatregelen van bestuur in verband met de omzetting van EU-
Drinkwaterrichtlijn 2020/2184 (herschikking) 447

Nota van toelichting bij Staatsblad 2023-199; Besluit van 9 juni 2023 ter uitvoering
van Verordening (EU) nr. 2020/741 van het Europees Parlement en de Raad van 25
mei 2020 inzake minimumeisen voor hergebruik van water (PbEU 2020, L 177)
(Uitvoeringsbesluit verordening hergebruik stedelijk afvalwater) 451

Nota van toelichting bij Staatsblad 2023-215; Besluit van 19 juni 2023, tot wijziging
van het Besluit activiteiten leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het
Omgevingsbesluit en het Besluit energie-audit in verband met de actualisatie van de
energiebesparingsplicht voor milieubelastende activiteiten 463

Nota van toelichting bij Staatsblad 2023-298; Besluit van 12 september 2023,
houdende wijzigingen van ondergeschikte betekenis in de algemene maatregelen van

bestuur op het terrein van het wettelijke stelsel van de Omgevingswet (Verzamelbesluit
OMZEVIHGSWOL 2023) aeueneeresererssvrescnnesssrcsssnrsssisssssessssrsssssssssssssassessssssssssssssssssassesssssssasss 491

Nota van toelichting bij Staatsblad 2023-325; Besluit van 20 september 2023 tot
wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving in verband met de uitvoering van het

Besluit activiteiten leefomgeving (Staatsblad 2018-293) en bijgewerkt t/m Staatsblad 2024-235 10


https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/besluit-activiteiten-leefomgeving/

Dit document is aanwezig op het Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl) Gemeente Leek
en is te downloaden via https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/besluit-activiteiten-leefomgeving/

24

25

26

27

28

29

30

31

32
33

zevende Actieprogramma Nitraatrichtlijn en enkele andere wijzigingen van
wetgevingstechnische aard 511

Nota van toelichting bij Staatsblad 2023-357; Besluit van 5 oktober 2023 tot wijziging
van het Besluit activiteiten leefomgeving en het Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet in
verband met het aanhouden van bufferstroken ter uitvoering van het Uitvoeringsbesluit
(EU) 2022/2069 van de Commissie van 30 september 2022 tot verlening van een door
Nederland gevraagde derogatie op grond van Richtlijn 91/676/EEG van de Raad
inzake de bescherming van water tegen verontreiniging door nitraten uit agrarische
bronnen (PbEU 2022, L 277) (Besluit bufferstroken meststoffen) 517

Nota van toelichting bij Staatsblad 2023-424; Besluit van van 8 november 2023,
houdende wijziging van het Waterschapsbesluit in verband met het actualiseren van de
regels over beleidsvoorbereiding en verantwoording en de verdere uitwerking van de
rechtmatigheidsverantwoording voor waterschappen 535

Nota van toelichting bij Staatsblad 2023-472; Besluit van Besluit van 28 november
2023 tot wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving en het Omgevingsbesluit in
verband met het beperken van emissies van kooldioxide door werkgebonden
DEFSONCHIODIIILCIL cauevvenenerosuernssuvinsarossaerosssisssssessssrossssessasssssnsessasiossssssssssssssssssnsssssassssnses 537

Nota van toelichting bij Staatsblad 2024-57; Besluit van 14 februari 2024 tot
vaststelling van een beperkingengebied voor de buitenlandse burgerluchthaven Weeze
en de in dat gebied geldende regels en wijzigingen Besluit activiteiten leefomgeving en
Omgevingsbesluit (Besluit beperkingengebied Weeze en wijzigingen Besluit activiteiten
leefomgeving en Omgevingsbesluit) 575

Nota van toelichting bij Staatsblad 2024-118; Besluit van 11 april 2024 tot wijziging
van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen in verband met
het toevoegen van informatie over zeer zorgwekkende stoffen aan de omschrijving van

aard, eigenschappen en samenstelling van afvalstoffen en tot wijziging van twee andere
besluiten 577

Nota van toelichting bij Staatsblad 2024-122; Besluit van 26 april 2024 tot wijziging
van het Besluit activiteiten leefomgeving en het Omgevingsbesluit in verband met de
implementatie van artikel 12 van richtlijn (EU)2023/1791 van het Europees Parlement
en de Raad van 13 september 2023 betreffende energie-efficiéntie en tot wijziging van
Verordening (EU) 2023/955 (herschikking) (PbEU 2023, L 231) 579

Nota van toelichting bij Staatsblad 2024-122-n1 (verbeterblad energie); Besluit van
26 april 2024 tot wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving en het
Omgevingsbesluit in verband met de implementatie van artikel 12 van richtlijn (EU)
2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 betreffende
energie-efficiéntie en tot wijziging van Verordening (EU) 2023/955 (herschikking) (Pb
EU 2023, L 231) cuuueueeersuesenseisinsssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 589

Nota van toelichting bij Staatsblad 2024-235; Besluit van 5 juli 2024 tot wijziging van
het Besluit activiteiten leefomgeving en het Omgevingsbesluit in verband met de
verzegeling van de afvoerleiding van een toilet op een pleziervaartuig (Wijzigingsbesluit

verzegeling afvoerleiding toilet pleziervaartuigen) 591
Nota van toelichting bij Staatsblad 20xx-xxx; Besluit van 609
Nota van toelichting bij Staatsblad 20xx-xxx; Besluit van 611
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Gemeente Leek

Besluit activiteiten leefomgeving (Staatsblad 2018, 293)

Overzicht van wijzigingen
Overgenomen van overheid.nl, http://wetten.overheid.nl/, zoeken op titel '‘Besluit activiteiten leefomgeving', kiezen voor 'volledige regeling' en kies
dan voor 'Toon wetstechnische informatie', onderdeel 'Wijzigingenoverzicht'.
RG 2024-09-02: Wijzigingen zijn vandaag gecheckt waarbij de gedachte ook nu nog is, zoals dat op 21-01-2024 ook het geval was, dat er een en
ander niet 'helemaal lekker zit' op wetten.overheid.nl
De volgorde naar verwijzingen klopt op dit moment niet meer vanuit het in lijn brengen van het onderstaande overzicht met het overzicht op

wetten.overheid.nl. Dit t.z.t. opnieuw bezien en het resultaat hiervan alhier optekenen en verwerken.

Onstaansbron Inwerkingtreding
Datum van Terugwerkende — Betreft Ondertekening Bekendmaking Ondertekening Bekendmaking
inwerkingtreding kracht
01-01-2024 Nieuwe regeling _ 03-07-2018 Stb. 2018, 293 * 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 18-06-2020 Stb. 2020, 1972 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 16-09-2020 Stb. 2020, 400 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 27-11-2020 Stb. 2021, 98 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 07-12-2020 Stb. 2020, 532 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 09-12-2020 Stb. 2020, 557 ° 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 16-12-2020 Stb. 2021, 22 ¢ 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 05-03-2021 Stb. 2021, 200 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 14-06-2021 Stb. 2021, 287 ° 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 14-06-2021 Stb. 2021, 299 ' 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 14-07-2021 Stb. 2021, 381 11 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 26-01-2022 Stb. 2022, 110 B 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 31-01-2022 Stb. 2022, 109 2 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 26-04-2022 Stb. 2022, 17215 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 03-05-2022 Stb. 2022, 1816 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 03-05-2022 Stb. 2022, 199 7 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 22-08-2022 Stb. 2022, 320 ® 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 08-11-2022 Stb. 2022, 450 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2024 Wijziging 09-06-2023 Stb. 2023, 199 2 13-12-2023 Stb. 2023, 470
01-01-2024 Wijziging 19-06-2023 Stb. 2023, 215 *! 09-02-2023 Stb. 2023, 999991
01-01-2024 Wijziging 19-06-2023 Stb. 2023, 215 *! 27-09-2023 Stb. 2023, 320
01-01-2024 Wijziging 12-09-2023 Stb. 2023, 298 13-12-2023 Stb. 2023, 470
01-01-2024 Wijziging 12-09-2023 Stb. 2023, 298 09-02-2023 Stb. 2023, 999991
01-01-2024 Wijziging 12-09-2023 Stb. 2023, 298 27-09-2023 Stb. 2023, 320
01-01-2024 Wijziging 20-09-2023 Stb. 2023, 325 B 13-12-2023 Stb. 2023, 470
01-01-2024 Wijziging 05-10-2023 Stb. 2023, 357 13-12-2023 Stb. 2023, 470
01-01-2024 Wijziging 08-11-2023 Stb. 2023, 424 13-12-2023 Stb. 2023, 470
07-05-2024 Wijziging 26-04-2024 Stb. 2024, 1227 26-04-2024 Stb. 2024, 122
rectificatie in
Stb. 2024, 122-
nl 30
01-07-2024 Wijziging 28-11-2023 Stb. 2023, 472 % 28-11-2023 Stb. 2023, 472
01-07-2024 Wijziging 14-02-2024 Stb. 2024, 5777 07-06-2024 Stb. 2024, 167
01-01-2025 Wijziging 16-09-2020 Stb. 2020, 4003 05-04-2023 Stb. 2023, 113
01-01-2025 Wijziging 12-09-2023 Stb. 2023, 298 27-09-2023 Stb. 2023, 320
01-01-2025 Wijziging 11-04-2024 Stb. 2024, 118 25-06-2024 Stb. 2024, 201
01-01-2025 Nieuwe regeling _ 03-07-2018 Stb. 2018, 293 05-04-2023 Stb. 2023, 113
pm Wijziging 21-04-2022 Stb. 2022, 170 ™
pm Wijziging 28-11-2023 Stb. 2023, 472 %
pm Wijziging 05-07-2024 Stb. 2024, 235 31
1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2018-293 . html
2 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2020-197 html
3 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2020-400.html
4 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2020-532 html
5 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2020-557.html
¢ https:/zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-22.html
7 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-98 html
8 hittps://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-200.html
®  https:/zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-287.html
10 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-299.html
11 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-381.html
12 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-109.html
13 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-110.html
14 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-170.html
15 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-172.html
16 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-181.html
17 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-199.html
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Besluit van 3 juli 2018, houdende regels over activiteiten in de fysieke leefomgeving (Besluit activiteiten
leefomgeving)

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.
Op de voordracht van Onze Minister van Infrastructuur en Milieu van 30 juni 2017, nr. lenM/BSK-
2017/168354, Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, gedaan mede namens Onze Minister van
Economische Zaken, Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en Onze Minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid;

Gelet op de grondwaterrichtlijn, de kaderrichtlijn afvalstoffen, de kaderrichtlijn water, het Londen-protocol,
de nitraatrichtlijn, het Ospar-verdrag, het PRTR-protocol, de PRTR-verordening, de richtlijn autowrakken,
de richtlijn benzinedampterugwinning, de richtlijn duurzaam gebruik, de richtlijn geologische opslag van
kooldioxide, de richtlijn havenontvangstvoorzieningen, de richtlijn industri€le emissies, de richtlijn offshore
veiligheid, de richtlijn opslag en distributie benzine, de richtlijn stedelijk afvalwater, de richtlijn toegang tot
milieu-informatie, de richtlijn winningsafval, de Seveso-richtlijn, het verdrag van Aarhus, het verdrag van
Granada, het verdrag van Valletta, het werelderfgoedverdrag, het VN-Zeerechtverdrag en de artikelen 2.24,
eerste lid, 4.3, eerste en tweede lid, 5.1, eerste en tweede lid, en 20.6, eerste lid, van de Omgevingswet, de
artikelen 6, eerste lid, 7, eerste lid, 16 en 20 van de Arbeidsomstandighedenwet, de artikelen 31, vierde lid,
48, zesde lid, en 49, eerste lid, van de Wet veiligheidsregio’s en artikel 19.3, eerste lid, van de Wet
milieubeheer;

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van 22 december 2017, nr. W14.17.0200/1V);
Gezien het nader rapport van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 29 juni
2018, nr. 2018-0000524052, uitgebracht mede namens Onze Minister van Economische Zaken en Klimaat,
Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat, Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en
Onze Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid;

Hebben goedgevonden en verstaan:
HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN
AFDELING 1.1 ALGEMEEN

Artikel 1.1 (begripsbepalingen)

Bijlage I bevat begripsbepalingen voor de toepassing van dit besluit.

Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 1.1 (begripsbepalingen) Dit artikel heeft betrekking op de begrippen die in dit besluit
worden gehanteerd naast de begrippen die in de wet zijn opgenomen. Deze bepaling verwijst naar bijlage I. Die bijlage bevat
definities van begrippen die op meerdere plaatsen in dit besluit worden gebruikt. Om redenen van toegankelijkheid en leesbaarheid
van de tekst van dit besluit is - net als bij de wet - gekozen om de begripsbepalingen gebundeld op te nemen in een bijlage in plaats
van deze in hoofdstuk 1 zelf te verwerken. De toelichting op de begripsbepalingen is na de toelichting op de artikelen opgenomen.
Toelichting artikel 1.1 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit zijn wetstechnische wijzigingen. Deze houden verband met de wijziging
van artikel 1.1 van de Omgevingswet, zoals gewijzigd door de Invoeringswet Omgevingswet en het hanteren van een eenduidige
verwijzingssystematiek binnen één algemene maatregel van bestuur (AMvB) naar bijlages bij die AMvB.

Artikel 1.1a (grondslag)

1  Dit besluit berust op de artikelen 1.5, tweede lid, 1.7a, tweede lid, 2.24, eerste lid, 3.13, 4.3, eerste tot en
met derde lid, 4.13a, tweede lid, 5.1, eerste en tweede lid, 5.2, 5.18, eerste lid, 8.3, eerste lid, 8.4, 8.5,
16.1, tweede en derde 1id, 19.0, 20.6, eerste lid, en 23.1 van de wet.
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Toelichting artikel 1.1a n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-110 In artikel 5.15b is opgenomen dat de gegevens en bescheiden worden
verstrekt met gebruikmaking van een elektronisch formulier dat door Onze Minister van Economische Zaken en Klimaat
beschikbaar wordt gesteld. Nu er voor het aanleveren van de gegevens en bescheiden over de energiebesparende maatregelen
geen gebruikt wordt gemaakt van de landelijke voorziening, bedoeld in artikel 20.21 van de Omgevingswet en dit de eerste maal
is dat dit in het Bal gebeurt, dient de grondslag zoals opgenomen in artikel 1.1a van het Bal te worden aangevuld.
Toelichting artikel 1.1a n.a.v. wijzigingsbesluit 2023-298 Artikel 1.1a van het Bal betreft de zogeheten grondslagbepaling van
dat besluit. In de opsomming van grondslagen in het eerste lid is een ontbrekende grondslag ingevoegd, te weten artikel 16.1,
tweede en derde lid, van de Omgevingswet. Deze artikelleden vormen de grondslag voor de artikelen 4.1188b, 4.1199b, 4.1207b
en 5.15c van het Bal.
Toelichting artikel 1.1a n.a.v. wijzigingsbesluit 2023-472 Artikel 1.1a, eerste lid, Bal is uitgebreid met een vermelding van
artikel 4.13a, tweede lid, van de Omgevingswet, waarop dit wijzigingsbesluit mede is gebaseerd. De andere grondslagen van dit
wijzigingsbesluit stonden al vermeld in artikel 1.1a Bal. Het doel van artikel 1.1a Bal is om een zo actueel mogelijke weergave
van de grondslagen van het Besluit activiteiten leefomgeving te bieden, maar dit artikel is niet bepalend voor de aanwezigheid
van een grondslag. De aanwezigheid van een juridische grondslag wordt altijd bepaald door een toets aan de bovenliggende
wetgeving.
2 Dit besluit berust ook op:
a de artikelen 6, eerste lid, 7, eerste lid, 16 en 20 van de Arbeidsomstandighedenwet;
b de artikelen 15, eerste en tweede lid, 16, 34, 35 en 40 van de Meststoffenwet;
¢ de artikelen 31, vierde lid, 48, zesde lid, en 49, eerste lid, van de Wet veiligheidsregio’s; en
d artikel 19.3, eerste lid, van de Wet milieubeheer.
Toelichting artikel 1.1a (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Met het eerste en tweede lid wordt tot uitdrukking gebracht dat
het Bal, zoals dat bij dit besluit wordt gewijzigd, naast de in de aanhefvan het Bal zoals dat oorspronkelijk is vastgesteld genoemde
grondslagen (Stb. 2018, 293), ook gebaseerd is op de andere in de aanhef van dit besluit genoemde grondslagen in de Omgevingswet
en op de daarin genoemde grondslagen in de Arbeidsomstandighedenwet en de Wet veiligheidsregio’s.
Deze bepaling bevat een compleet overzicht van de grondslagen van het Bal en beoogt daarmee de kenbaarheid en vindbaarheid van
die grondslagen te vergroten. Op die manier kan bijvoorbeeld ook worden voorzien in een correcte verwijzing naar een inmiddels
vernummerde bepaling in de Omgevingswet. De bepaling is erop gericht om, in combinatie met de in de aanhef genoemde
bepalingen, een zo actueel mogelijke weergave van de grondslagen te bieden, maar is niet bepalend voor de aanwezigheid van een
grondslag. De aanwezigheid van een juridische grondslag wordt altijd bepaald door een toets aan de bovenliggende wetgeving.
Toelichting artikel 1.1a n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Artikel 1.1a Bal is aangevuld met de grondslagen van de artikelen die
door het Aanvullingsbesluit bodem en het Aanvullingsbesluit natuur zijn benut om wijzigingen in het Bal aan te brengen. Zo is in
verband met het Aanvullingsbesluit bodem het eerste lid van artikel 1.1a Bal aangevuld met de verwijzing naar artikel 19.0 van de
Omgevingswet zoals ingevoegd via de Invoeringswet Omgevingswet en is in het tweede lid onder verlettering van de onderdelen b en
c tot ¢ en d een nieuw onderdeel b opgenomen met de relevante grondslagen uit de Meststoffenwet.
Het invoegen van de verwijzing naar de artikelen 3.13, 5.2, 8.3, eerste lid, 8.4, 8.5 en 23.1 van de Omgevingswet in het eerste lid
houdt verband met het Aanvullingsbesluit natuur.
De hierboven beschreven wijzigingen worden ondanks dat zij niet samenhang met grondeigendom toch via dit aanvullingsbesluit
aangebracht omdat het op amvb-niveau het laatste onderdeel vormt van het aanvullingsspoor van het Omgevingswet-stelsel.
De wijzigingen hebben tot doel een nog completer overzicht te geven van de grondslagen van het Bal en het vergroten van de
vindbaarheid en kenbaarheid van die grondslagen.

AFDELING 1.2 TOEPASSINGSBEREIK

Artikel 1.2 (exclusieve economische zone)

Dit besluit is ook van toepassing in de exclusieve economische zone.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 1.2 (exclusieve economische zone) Artikel 1.5 van de wet bepaalt dat in de algemene
maatregel van bestuur bij de regel moet worden bepaald in hoeverre die ook van toepassing is in de exclusieve economische zone.
Die zone is vastgelegd bij en krachtens de Rijkswet instelling exclusieve economische zone en heeft daarmee geen nadere
omschrijving in andere regelgeving nodig. De rechtsmacht van Nederland als kuststaat in de exclusieve economische zone is, in
overeenstemming met het VN-Zeerechtverdrag, omschreven in artikel 3 van die rijkswet. Die rechtsmacht betreft onder andere de
bouw en het gebruik van kunstmatige eilanden, installaties en inrichtingen evenals de bescherming van het mariene milieu.

Dit artikel bepaalt dat het gehele besluit van toepassing is in de EEZ. De reden hiervoor is dat dit een ingewikkelde uitsplitsing van
regels die wel en niet van toepassing zijn in de EEZ voorkomt. Voor veel activiteiten die in dit besluit zijn geregeld, geldt dat zij in de
praktijk niet voorkomen in de EEZ. Het feit dat de regels over die activiteiten daar wel van toepassing zijn, heeft dan feitelijk geen
betekenis. Het is wel zo dat verschillende Europese verordeningen en richtlijnen formeel ook van toepassing zijn in de EEZ. Gedacht
kan worden aan de PRTR-verordening, de richtlijn industriéle emissies en de kaderrichtlijn afvalstoffen. Het beperken van het
werkingsgebied van de regels die deze verordeningen en richtlijnen implementeren, zou een implementatiegebrek opleveren.
Overigens gelden de regels voor de vergunningvrije gevallen van activiteiten, die in hoofdstuk 13 van dit besluit zijn genoemd, niet in
de EEZ. Dit volgt al uit artikel 1.5, eerste lid, van de wet.

Toelichting artikel 1.2 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 De formulering van dit artikel wordt geharmoniseerd met artikel 1.2 Besluit
kwaliteit leefomgeving (Bkl) om te verduidelijken dat deze bepaling bedoeld is als een uitbreiding van het werkingsgebied.

AFDELING 1.3 INTERNATIONAALRECHTELIJKE VERPLICHTINGEN

Artikel 1.3 (wederzijdse erkenning)
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Met een erkenning, certificaat, keuring of norm als bedoeld in dit besluit wordt gelijkgesteld een erkenning,
certificaat, keuring of norm, afgegeven, uitgevoerd of goedgekeurd door een daartoe bevoegde
onathankelijke instelling in een andere lidstaat van de Europese Unie of in een staat die geen lidstaat van de
Europese Unie is en partij is bij een verdrag dat Nederland bindt, met een beschermingsniveau dat ten minste

gelijkwaardig is aan het niveau dat met de nationale eisen wordt nagestreefd.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 1.3 (wederzijdse erkenning) Binnen de Europese Unie geldt het principe van wederzijdse
erkenning. Dit betekent dat erkenningen, certificaten, keuringen en normen die in een lidstaat van de Europese Unie zijn afgegeven,
uitgevoerd of goedgekeurd, ook in de andere lidstaten moeten worden erkend. Hierbij geldt als voorwaarde dat er sprake moet zijn
van een gelijkwaardig beschermingsniveau. Bijvoorbeeld een certificaat dat is afgegeven op basis van normen die minder streng zijn
dan de Nederlandse normen voldoet niet aan die voorwaarde en wordt daardoor in Nederland niet erkend.

Het gaat niet alleen om erkenningen, certificaten, keuringen, en normen uit andere lidstaten van de Europese Unie maar ook om
daarmee vergelijkbare documenten uit staten die geen lidstaten zijn van de Europese Unie, maar die partij zijn bij een verdrag dat
Nederland bindt. Het gaat om verdragen tussen de Europese Unie en een derde staat. Dergelijke verdragen werken namelijk
rechtstreeks door in de Nederlandse rechtsorde en zijn daarmee bindend voor Nederland. Dit betekent dat het principe van
wederzijdse erkenning, behalve op de erkenningen, certificaten, keuringen en normen vastgesteld of afgegeven door bevoegde
instanties van lidstaten van de Europese Unie, ook betrekking heeft op die welke zijn vastgesteld door een bevoegde instantie in de
Europese Economische Ruimte, en in landen waarmee de Europese Unie een zogenoemd Associatieakkoord heeft gesloten, zoals
Zwitserland.

Op grond van artikel 4, derde lid, van de Dienstenwet kan een bevoegde instantie een niet-gelegaliseerde vertaling verlangen in de
Nederlandse taal voor gegevens en bescheiden die in een vreemde taal zijn gesteld. Dat geldt bijvoorbeeld voor een certificaat of
keuring uit een andere EU-lidstaat.

Met het principe van wederzijdse erkenning hangt samen de notificatieverplichting op grond van richtlijn (EU) 2015/1535" die de
lidstaten verplicht elkaar en de Europese Commissie te informeren voordat zij technische regelgeving maken of wijzigen. Zie
hiervoor hoofdstuk 18 van het algemeen deel van de nota van toelichting. Ook de gelijkwaardigheidsbepaling die in artikel 4.7 van
de wet is opgenomen kan een rol spelen bij het voorkomen van handelsbelemmeringen.

' Richtlijn 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende een informatieprocedure op het gebied van

technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij (PbEU 2015, L 241).
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HOOFDSTUK 2 MILIEUBELASTENDE ACTIVITEITEN EN LOZINGSACTIVITEITEN:
ALGEMEEN

AFDELING 2.1 TOEPASSINGSBEREIK

Artikel 2.1 (activiteiten)

De hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3
en lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam en lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk
die daarbij worden verricht, of die zijn aangewezen in hoofdstuk 3.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.1 (activiteiten) Dit artikel bakent af over welke milieubelastende activiteiten en de
lozingsactiviteiten die daarbij worden verricht dit besluit gaat. Niet alle activiteiten worden gereguleerd door dit besluit, in artikel
2.1 is geregeld dat de hoofdstukken 2 tot en met 5 van toepassing zijn op de milieubelastende activiteiten en lozingsactiviteiten die
zijn aangewezen in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 3 is voor milieubelastende activiteiten steeds per paragraaf aangegeven om welke
milieubelastende activiteit het gaat, voor lozingsactiviteiten is dit eenmalig gedaan in artikel 3.1.

Het ontwikkelen van foto's is bijvoorbeeld wel een milieubelastende activiteit, maar hiervoor zijn in dit besluit geen regels gesteld.
Het ontwikkelen van foto's is niet terug te vinden in hoofdstuk 3; de hoofdstukken 2 tot en met 5 zijn er dan ook niet op van
toepassing. Zo'n activiteit valt wel onder de wettelijke zorgplicht (artikel 1.6 van de wet) en ook decentraal kunnen hiervoor regels
worden gesteld.

Toelichting artikel 2.1 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 De wijziging in dit artikel houdt verband met het splitsen van het begrip
lozingsactiviteit op een oppervliaktewaterlichaam of op een zuiveringtechnisch werk in twee begrippen in de Invoeringswet
Omgevingswet!.

! Zie de memorie van toelichting, Kamerstukken 11 2017/18, 34 986, nr. 3, p. 341.

Toelichting artikelen 2.1, 3.48j, 3.48k, 3.481, 3.48m, 3.48n, 3.480, 3.48p, 3.48q, 3.48r, 3.48s, 4.1249, 4.1254, 4.1255, 4.1256,
4.1260, 4.1261, 4.1263, 4.1270 en 4.1286 n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-172 Met het Aanvullingsbesluit bodem in combinatie met het
Aanvullingsbesluit grondeigendom is ten aanzien van de activiteiten opslaan en toepassen in een opperviaktewaterlichaam ongewild
een verschuiving van bevoegdheden opgetreden ten opzichte van de bevoegdheidsverdeling in het Besluit bodemkwaliteit zoals dat
luidt voor inwerkingtreding van de Omgevingswet. In de betreffende paragrafen van het Bal waren hiermee de algemene regels van
hoofdstuk 4 abusievelijk alleen expliciet op de milieubelastende activiteit van toepassing verklaard, ook waar het opslaan en
toepassen in een opperviaktewaterlichaam betreft. Dit gebrek wordt met het onderhavige besluit hersteld door de regels over het
opslaan en toepassen in een opperviaktewaterlichaam uitsluitend van toepassing te verklaren op de in hoofdstuk 3 aangewezen
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam en niet langer op de milieubelastende activiteit. Hiermee blijft de
waterbeheerder, in lijn met het vigerende Besluit bodemkwaliteit, het enige bevoegd gezag voor deze rijksregels. Voor toepassen op
de landbodem verandert er niets en blijft de gemeente, en waar ook sprake is van een lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam de waterbeheerder, het bevoegd gezag voor deze rijksregels. In verband hiermee was het bij nader inzien
tevens nodig om in hoofdstuk 4 in een aantal artikelen het oogmerk ervan te wijzigen.

Artikel 2.2 (oogmerken)
1 De regels in de hoofdstukken 2 tot en met 5 over milieubelastende activiteiten zijn gesteld met het oog
op:
a het waarborgen van de veiligheid,
het beschermen van de gezondheid; en
¢ het beschermen van het milieu, voor zover het gaat om:
1° het beschermen tegen milieuverontreiniging;
2° het beschermen en verbeteren van de kwaliteit van lucht, bodem en de chemische en ecologische
kwaliteit van watersystemen;
3° het doelmatig gebruik van energie en grondstoffen;
4° een doelmatig beheer van afvalstoffen;
5° het voorkomen of beperken van geluidhinder, trillinghinder, lichthinder en geurhinder;
6° het beperken van de kans op en het voorkomen van ongewone voorvallen en de nadelige
gevolgen daarvan, bedoeld in artikel 19.1, eerste lid, van de wet;
7° het beschermen van de doelmatige werking van voorzieningen voor het beheer van afvalwater;
8° het voorkomen en beperken van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste; of
9° het vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen.
2 De regels in de hoofdstukken 2 tot en met 5 over lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam en
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk zijn gesteld met het oog op:
a het voorkomen en beperken van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste;
b het beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen;
¢ het vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen; en

d het beschermen van de doelmatige werking van het zuiveringtechnisch werk.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.2 (oogmerken) Dit artikel somt op met welke oogmerken de algemene regels voor de
activiteiten zijn gesteld. De wet kent een aantal maatschappelijke doelen. De algemene regels over milieubelastende activiteiten en
lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam of een zuiveringtechnisch werk die daarbij worden verricht, zijn net als de
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artikelen 4.22 en 4.23 van de wet gesteld vanwege een concretisering van deze doelen. Artikel 2.2 somt deze oogmerken limitatief op
en is daarmee richtinggevend voor de hoofdstukken 2, 3, 4 en 5 van dit besluit. Artikel 2.2 werkt ook door in de bevoegdheden van
bestuursorganen, bijvoorbeeld bij de bevoegdheid tot het stellen van maatwerkregels.

Niet voor alle nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving zijn rijksregels gesteld in dit besluit. Anders dan artikel 2.1 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer is het beschermen van de duisternis en het donkere landschap niet meegenomen als reden om
concrete rijksregels te stellen, net als de nadelige gevolgen van het verkeer van personen van en naar een activiteit. Een goede staat
van onderhoud wordt niet expliciet in dit artikel genoemd, omdat het geen belang op zichzelf is. Als onvoldoende onderhoud nadelige
gevolgen heeft voor een belang dan valt dit al onder de al genoemde belangen, bijvoorbeeld het beperken van de kans op en de
gevolgen van ongewone voorvallen.

Voor de belangen die buiten dit artikel vallen, is uiteraard wel de wettelijke zorgplicht van toepassing. Bovendien kunnen voor het
waarborgen van deze belangen op decentraal niveau regels worden gesteld.

Het artikel sluit aan bij de artikelen 4.22 en 4.23 van de wet. Het eerste lid bevat oogmerken voor de milieubelastende activiteit, het
tweede lid bevat de oogmerken voor de lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam of een zuiveringtechnisch werk. Bij de
activiteiten in dit besluit zullen niet steeds alle oogmerken een rol spelen, en zullen zeker niet alle oogmerken bij een activiteit
terugkomen in meer uitgewerkte regels. Als voor een bepaald oogmerk geen nader uitgewerkte regels in het besluit zijn opgenomen,
geldt wel de specifieke zorgplicht.

Toelichting artikel 2.2 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 De artikelen 4.22, eerste lid, en 4.23, eerste lid, van de Omgevingswet
omschrijven de oogmerken van de algemene rijksregels over milieubelastende activiteiten en wateractiviteiten. Deze oogmerken
omvatten onder andere het beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen. In de
Invoeringswet Omgevingswet is in artikel 4.22, eerste lid, onder c, «het verbetereny toegevoegd. In lijn daarmee wordt dit ook in
artikel 2.2, eerste lid, onder c, onder 2°, Bal toegevoegd. Daarmee wordt dit onderdeel ook meer in overeenstemming gebracht met
de artikelen 6.2, 7.2, 16.2 en 17.2 Bal, waarin «het verbetereny van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen al
onderdeel uitmaakte van de omschrijving van het oogmerk voor wateractiviteiten.

Met de Invoeringswet Omgevingswet zijn verder de oogmerken van rijksregels over wateractiviteiten in artikel 4.23 van de
Omgevingswet aangepast. De zinsnede over op grond van de Omgevingswet aan watersystemen toegekende functies is vervallen,
onder meer omdat dit onbedoeld tot een beperking leidt van de mogelijkheden om bij het stellen van maatwerkvoorschriften of
vergunningvoorschriften rekening te houden met feitelijk aanwezige functies die niet op grond van de Omgevingswet aan een
watersysteem zijn toegekend. Deze wijziging wordt overgenomen in artikel 2.2, eerste lid, onder c, onder 9°, en in het tweede lid,
onder ¢, Bal.

Daarnaast worden in het tweede lid van het artikel de onderdelen a en b omgedraaid. Deze volgorde sluit beter aan bij de volgorde
waarin de oogmerken in artikel 4.23 van de Omgevingswet zijn opgenomen. Deze volgorde is bovendien in vergelijkbare artikelen
6.2, 7.2 en 15.2 Bal al aangehouden. Ook wordt het begrip lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch
werk gesplitst in twee begrippen, in aansluiting op de Invoeringswet Omgevingswet.

AFDELING 2.2 BEVOEGD GEZAG

Artikel 2.3 (bevoegd gezag gemeente)

Tenzij in de artikelen 2.5 tot en met 2.9 anders is bepaald, is voor een milieubelastende activiteit het college
van burgemeester en wethouders van de gemeente waarbinnen de activiteit geheel of in hoofdzaak wordt
verricht het bevoegd gezag:

a waaraan een melding wordt gedaan;

b dat een maatwerkvoorschrift kan stellen; of

¢ dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.3 (bevoegd gezag gemeente) [artikel 4.3 in samenhang met artikel 4.9 van de wet] Als
uitwerking van het uitgangspunt «decentraal, tenzijy is de hoofdregel bij het toedelen van het bevoegd gezag dat het college van
burgemeester en wethouders het bevoegd gezag is voor algemene regels over milieubelastende activiteiten. Het college is hiermee het
bevoegd gezag dat op aanvraag of ambtshalve maatwerkvoorschriften kan stellen, waaraan een melding moet worden gedaan en dat
beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te mogen treffen.

Artikel 2.3 bevat deze hoofdregel; de artikelen 2.5 tot en met 2.9 bevatten uitzonderingen. Het college is bevoegd gezag voor
activiteiten die in haar gemeente worden verricht. Wordt een activiteit verricht in meerdere gemeenten tegelijk, dan is het college van
de gemeente waar de activiteit in hoofdzaak wordt verricht het bevoegd gezag voor de gehele activiteit.

De bevoegdheid voor bestuursrechtelijke handhaving van overtredingen van de algemene regels ligt op grond van artikel 18.2, eerste
lid, van de wet ook bij het college. Het bevoegd gezag voor vergunningverlening is geregeld in het Omgevingsbesluit. Het bevoegd
gezag waaraan gegevens en bescheiden worden verstrekt of dat geinformeerd moet worden, volgt in de meeste gevallen de
aanwijzing van het bevoegd gezag in afdeling 2.2 van dit besluit, dit wordt bepaald bij deze artikelen.

Artikel 2.4 (bevoegd gezag waterschap)

Voor een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam in beheer bij een waterschap en een
lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch werk is het dagelijks bestuur van het waterschap waarbinnen de
activiteit geheel of in hoofdzaak wordt verricht het bevoegd gezag:

a waaraan een melding wordt gedaan;

b dat een maatwerkvoorschrift kan stellen; of

c dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.4 (bevoegd gezag waterschap) [artikel 4.3 in samenhang met artikel 4.10 van de wet| Het
dagelijks bestuur van het waterschap is het bevoegd gezag dat op aanvraag of ambtshalve maatwerkvoorschriften kan stellen,
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waaraan een melding moet worden gedaan en dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te
mogen treffen als het om lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam of een zuiveringtechnisch werk in beheer bij dat
waterschap. De bevoegdheid voor bestuursrechtelijke handhaving van overtredingen van de algemene regels ligt op grond van
artikel 18.2, eerste lid, van de wet ook bij het dagelijks bestuur.

Het dagelijks bestuur is bevoegd gezag voor activiteiten die in haar gebied worden verricht. Wordt een activiteit verricht in meerdere
waterschappen, dan is het dagelijks bestuur van het waterschap waar de activiteit in hoofdzaak wordt verricht het bevoegd gezag
voor de gehele activiteit.

Het bevoegd gezag voor vergunningverlening is geregeld in het Omgevingsbesluit.

Toelichting artikel 2.4 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 De wijziging in dit artikel houdt verband met het splitsen van het begrip
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of op een zuiveringtechnisch werk in twee begrippen. Zie de toelichting op de
wijziging van artikel 2.1 Bal bij dit besluit (onderdeel D). Daarnaast vervalt «in beheer bij een waterschap» na «zuiveringtechnisch
werky. Uit de nieuwe begripsomschrijving van «lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch werky dat met de Invoeringswet
Omgevingswet is toegevoegd aan de Omgevingswet volgt namelijk al dat het moet gaan om een zuiveringtechnisch werk in
exploitatie bij een waterschap of een rechtspersoon die door het bestuur van een waterschap met de zuivering van stedelijk
afvalwater is belast.

Artikel 2.5 (bevoegd gezag provincie)

Voor het aanleggen en het gebruiken van een open bodemenergiesysteem, bedoeld in paragraaf 3.2.6, zijn
gedeputeerde staten van de provincie waarbinnen de activiteit geheel of in hoofdzaak wordt verricht het
bevoegd gezag:

a waaraan een melding wordt gedaan;

b dat een maatwerkvoorschrift kan stellen; of

¢ dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen.

Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 2.5 (bevoegd gezag provincie) [artikel 4.3 in samenhang met artikel 4.11 van de wet]
Gedeputeerde staten van de provincie waarbinnen een open bodemenergiesysteem ligt of wordt aangelegd, is bevoegd gezag voor de
algemene regels over dat bodemenergiesysteem. Hiermee is gedeputeerde staten het bevoegd gezag dat op aanvraag of ambtshalve
maatwerkvoorschriften kan stellen, waaraan een melding moet worden gedaan en dat beslist op een aanvraag om toestemming om
een gelijkwaardige maatregel te mogen treffen. De bevoegdheid voor bestuursrechtelijke handhaving van overtredingen van de
algemene regels ligt op grond van artikel 18.2, eerste lid, van de wet ook bij gedeputeerde staten.

Gedeputeerde staten is bevoegd gezag voor activiteiten die bestaan uit een open bodemenergiesysteem die in haar provincie liggen.
Strekt een open bodemenergiesysteem zich uit over meerdere provincies, dan is gedeputeerde staten van de provincie waar de
activiteit in hoofdzaak wordt verricht het bevoegd gezag voor het gehele open bodemenergiesysteem.

Het bevoegd gezag voor vergunningverlening is geregeld in het Omgevingsbesluit.

Artikel 2.6 (bevoegd gezag Minister van Infrastructuur en Waterstaat)

1 Voor een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam in beheer bij het Rijk en het exploiteren van
een buisleiding met gevaarlijke stoffen, bedoeld in paragraaf 3.4.3, is Onze Minister van Infrastructuur
en Waterstaat het bevoegd gezag:

a waaraan een melding wordt gedaan;
b dat een maatwerkvoorschrift kan stellen; of
¢ dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen.

2 Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat is ook het bevoegd gezag voor een milieubelastende

activiteit die geheel of in hoofdzaak wordt verricht:

a in de territoriale zee die buiten een gemeente of provincie ligt;

b in de exclusieve economische zone;

¢ op een locatie als bedoeld in artikel 5.28, onder b, van het Besluit kwaliteit leefomgeving; of

d op een militair terrein of een terrein met een militair object als bedoeld in artikel 5.150, eerste lid,

van het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 2.6 (bevoegd gezag Minister van Infrastructuur en Waterstaat) [artikel 4.3 in samenhang
met artikel 4.12 van de wet] De Minister van Infrastructuur en Waterstaat is het bevoegd gezag voor de algemene regels over een
aantal activiteiten: voor lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam in beheer bij het Rijk, voor milieubelastende activiteiten
die helemaal of hoofdzakelijk plaatsvinden in de territoriale zee die buiten een gemeente of provincie ligt, voor milieubelastende
activiteiten die worden verricht in de exclusieve economische zone, voor buisleidingen met gevaarlijke stoffen, en tot slot voor
milieubelastende activiteiten op militaire objecten en terreinen. De minister is dus het bevoegd gezag dat op aanvraag of ambtshalve
maatwerkvoorschriften kan stellen, waaraan een melding moet worden gedaan en dat beslist op een aanvraag om toestemming om
een gelijkwaardige maatregel te mogen treffen. De bevoegdheid voor bestuursrechtelijke handhaving van overtredingen van de
algemene regels ligt op grond van artikel 18.2, eerste lid, van de wet ook bij de minister. Het bevoegd gezag voor
vergunningverlening is geregeld in het Omgevingsbesluit.
Toelichting artikel 2.6 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In dit artikel wordt een activiteit toegevoegd waarvoor de Minister van
Infrastructuur en Waterstaat wordt aangewezen als bevoegd gezag. Het gaat om de milieubelastende activiteit die geheel of in
hoofdzaak wordt verricht op een locatie als bedoeld in artikel 5.28, onder b, Bkl (tweede lid, onder c). Dit zijn de locaties die zijn
genoemd in bijlage X, onder D, bij dat besluit waaromheen bij de Omgevingsregeling begrensde civiele explosieaandachtsgebieden
zijn gelegen. Twee van de drie genoemde locaties zijn locaties van TNO. De derde locatie is het complex Ulicoten waar grootschalige
opslag van in beslag genomen vuurwerk plaatsvindt. Onder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht was de Minister van
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Infrastructuur en Waterstaat daarvoor bevoegd gezag op grond van de bijzondere regeling in artikel 2.4, vierde lid, van die wet.
Onder de Omgevingswet wordt die bijzondere bevoegdheidsgrondslag gecontinueerd in de artikelen 5.11, derde lid, en 5.12, vierde
lid. In artikel 4.11, eerste lid, onder b, van het Omgevingsbesluit (Ob) zoals gewijzigd met dit besluit, wordt voor de genoemde
locaties niet langer gebruik gemaakt van die grondslag, maar worden de locaties opgenomen in de reguliere regeling voor bevoegd
gezag. In artikel 2.6 wordt die regeling van het Omgevingsbesluit gevolgd.

Verder wordt ter verbetering van de leesbaarheid de volgorde van de opsomming gewijzigd en wordt een deel van de opsomming
opgenomen in een nieuw tweede lid.

Artikel 2.7 (bevoegd gezag Minister van Economische Zaken en Klimaat)

Voor het aanleggen en het exploiteren van een mijnbouwwerk, bedoeld in paragraaf 3.10.1, is Onze Minister
van Economische Zaken en Klimaat het bevoegd gezag:

a waaraan een melding wordt gedaan;

b dat een maatwerkvoorschrift kan stellen; of

c dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.7 (bevoegd gezag Minister van Economische Zaken en Klimaat) [artikel 4.3 in
samenhang met artikel 4.12 van de wet| De Minister van Economische Zaken en Klimaat is het bevoegd gezag voor mijnbouw. Deze
minister is dus het bevoegd gezag dat op aanvraag of ambtshalve maatwerkvoorschriften kan stellen, waaraan een melding moet
worden gedaan en dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te mogen treffen. De bevoegdheid
voor bestuursrechtelijke handhaving van overtredingen van de algemene regels ligt op grond van artikel 18.2, eerste lid, van de wet
00k bij deze minister. Het bevoegd gezag voor vergunningverlening is geregeld in het Omgevingsbesluit.

Toelichting artikel 2.7 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit is een redactionele wijziging en is bedoeld om artikel 2.7 te laten
aansluiten op artikel 3.320 (aanwijzing milieubelastende activiteiten).

Artikel 2.8 (bevoegd gezag Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit)

Voor het op of in de bodem brengen van meststoffen, bedoeld in paragraaf 3.2.20, is Onze Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit het bevoegd gezag:

a waaraan een melding wordt gedaan;

b dat een maatwerkvoorschrift kan stellen; of

¢ dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen.

Toelichting uit Sth. 2021-98 op artikel 2.8 (nieuw) (bevoegd gezag Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit) [artikel
4.3 in samenhang met artikel 4.12 van de wet| De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit is het bevoegd gezag voor de
algemene regels voor het op of in de bodem brengen van meststoffen. Onder het op of in de bodem brengen van meststoffen wordt ook
begrepen het vernietigen van de zode van gras op weidegronden.

De minister is dus het bevoegd gezag dat op aanvraag of ambtshalve maatwerkvoorschriften kan stellen, waaraan een melding moet
worden gedaan en dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te mogen treffen. De bevoegdheid
voor bestuursrechtelijke handhaving van overtredingen van de algemene regels ligt op grond van artikel 18.2, eerste lid, van de wet
00k bij de minister. Het bevoegd gezag voor de vergunningverlening is geregeld in het Omgevingsbesluit.

Artikel 2.9 (bevoegd gezag algemene regels in combinatie met een omgevingsvergunning)

Voor een milieubelastende activiteit is het bestuursorgaan dat bevoegd is te beslissen op de aanvraag om een
omgevingsvergunning voor die milieubelastende activiteit, bedoeld in de artikelen 4.6 tot en met 4.17 van
het Omgevingsbesluit, ook het bevoegd gezag:

a waaraan een melding wordt gedaan;

b dat een maatwerkvoorschrift kan stellen; of

¢ dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen.

Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 2.9 (bevoegd gezag algemene regels in combinatie met een omgevingsvergunning) [artikel
4.3 in samenhang met artikel 4.13 van de wet| Dit artikel bepaalt dat het bevoegd gezag dat bevoegd is voor de aanvraag om de
omgevingsvergunning van een activiteit ook het bevoegd gezag is voor de algemene regels voor deze activiteit. Dit kunnen alle
bevoegde bestuursorganen, bedoeld in de artikelen 4.6 tot en met 4.17, van het Omgevingsbesluit zijn: het bestuursorgaan dat
bevoegd is te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit, is ook het bevoegd gezag
voor die activiteit dat op aanvraag of ambtshalve maatwerkvoorschriften kan stellen, waaraan een melding moet worden gedaan en
dat beslist op een aanvraag om toestemming om een gelijkwaardige maatregel te mogen treffen. De bevoegdheid voor
bestuursrechtelijke handhaving van overtredingen van de algemene regels ligt op grond van artikel 18.2, eerste lid, van de wet ook
bij dat bevoegd gezag.

AFDELING 2.3 NORMADRESSAAT

Artikel 2.10 (normadressaat)

Aan de afdelingen 2.6 en 2.7 en de hoofdstukken 3 tot en met 5 wordt voldaan door degene die de activiteit
verricht. Diegene draagt zorg voor de naleving van de regels over de activiteit.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.10 (normadressaat) Artikel 2.10 bepaalt tot wie de regels van de hoofdstukken 2 tot en met

5 zijn gericht. Binnen het stelsel van de wet wordt degene die de activiteit verricht primair verantwoordelijk geacht voor de naleving
van de regels die gelden voor het verrichten van activiteiten. Voor vergunningplichtige activiteiten is dat expliciet verwoord in artikel
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5.37, eerste lid, van de wet. Het gaat daarbij om degene die verantwoordelijk is voor het verrichten van de activiteiten, zoals de
eigenaar of de opdrachtgever. Deze moet de vergunningvoorschriften zelf naleven en zorgen dat deze door zijn werknemers of
contractanten worden nageleefd. Dit artikel bevat een soortgelijke bepaling voor de activiteiten die worden geregeld met algemene
regels: degene die de activiteiten verricht, moet voldoen aan de regels van dit besluit, en ervoor zorgen dat de mensen of bedrijven
die voor haar of hem werkzaamheden verrichten zich aan de regels over de activiteit houden.

AFDELING 2.4 SPECIFIEKE ZORGPLICHT

Artikel 2.11 (specifieke zorgplicht)

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.11 (specifieke zorgplicht) In de paragrafen 2.3.3 en 3.1 van het algemeen deel van deze
nota van toelichting is al ingegaan op de werking van de specifieke zorgplicht, de verhouding tot de wettelijke zorgplicht en de
handhaafbaarheid van de specifieke zorgplicht. Hier wordt ingegaan op de opbouw en inhoud van artikel 2.11. Artikel 2.11 bestaat
uit twee delen. Het eerste deel, bestaande uit het eerste lid, verplicht degene die de activiteit verricht om zorg te dragen voor
bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm is en moet blijven, wordt in het tweede deel, bestaande uit
artikelleden 2 en 3, de zorg die in het eerste lid wordt gevraagd nader geconcretiseerd. Dit geeft een handvat aan degene die de
activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen. Het is geen uitputtende concretisering.

1 Degene die een milieubelastende activiteit, een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of een
lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch werk verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die
activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor de belangen, bedoeld in artikel 2.2, is verplicht:

a alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die gevolgen
te voorkomen,;

b voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken
of ongedaan te maken; en

¢ als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover

dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.11, eerste lid In het eerste lid staat dat degene die een milieubelastende of
lozingsactiviteit verricht een specifieke zorgplicht heeft. Van de initiatiefnemer wordt verwacht dat hij zich inspant om zelf te
beoordelen of zijn handelen nadelige gevolgen heeft en ook hoe hij die gevolgen redelijkerwijs kan voorkomen of beperken.
Onder handelen wordt uiteraard ook het nalaten om te handelen verstaan. De formulering van dit deel van de specifieke
zorgplicht sluit aan bij de formulering van de algemene zorgplicht van artikel 1.7 van de wet.
De specifieke zorgplicht is gekoppeld aan artikel 2.2, waarin de oogmerken zijn opgenomen waarop de regels in de
hoofdstukken 2 tot en met 5 zien. De specifieke zorgplicht heeft geen betrekking op belangen die geen onderdeel uitmaken van de
oogmerken in artikel 2.2 en is daardoor specifieker dan de algemene wettelijke zorgplicht. Zo ziet de zorgplicht bijvoorbeeld
niet op het behoeden van de staat en werking van een weg voor nadelige gevolgen van activiteiten op of rond die weg: dat
oogmerk valt wel onder de algemene zorgplicht in de wet, en onder de specifieke zorgplicht van beperkingengebiedactiviteiten
met betrekking tot een weg.
De specifieke zorgplicht heeft betrekking op de belangen die wel in artikel 2.2 zijn bedoeld. Een voorbeeld van een belang in
artikel 2.2 is de luchtkwaliteit. De belangen moeten steeds worden ingelezen in de specifieke zorgplicht, zoals het voorbeeld
hieronder laat zien voor luchtkwaliteit.

Degene die een activiteit verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben
voor de luchtkwaliteit, is verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die
gevolgen voor de luchtkwaliteit te voorkomen, die gevolgen voor de luchtkwaliteit zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te
maken voor zover voorkomen niet kan en voor zover dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd, die activiteit
achterwege te laten als die gevolgen voor de luchtkwaliteit onvoldoende kunnen worden beperkt.

2 Voor milieubelastende activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat:
alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden getroffen;
alle passende preventieve maatregelen ter bescherming van de gezondheid worden getroffen;
de beste beschikbare technieken worden toegepast;
geen significante milieuverontreiniging wordt veroorzaakt;
alle passende maatregelen worden getroffen voor het voorkomen van ongewone voorvallen en de
nadelige gevolgen daarvan, bedoeld in artikel 19.1, eerste lid, van de wet;
afvalwater dat wordt geloosd en gekanaliseerde emissies van stoffen in de lucht doelmatig kunnen
worden bemonsterd;
g metingen representatief zijn en monsters niet worden verdund;
h meetresultaten op geschikte wijze worden geregistreerd, verwerkt en gepresenteerd;
1 voor zover verontreiniging van de bodem ontstaat: herstel van de bodem redelijkerwijs mogelijk
blijft; en
j  afvalstoffen worden afgevoerd na be€indiging van een activiteit als bedoeld in hoofdstuk 3.
3 Voor lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam en lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk houdt deze plicht in ieder geval in dat:

o 00 o e

—
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alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden getroffen;

de beste beschikbare technieken worden toegepast;

geen significante milieuverontreiniging wordt veroorzaakt;

alle passende maatregelen worden getroffen voor het voorkomen van ongewone voorvallen en de

nadelige gevolgen daarvan, bedoeld in artikel 19.1, eerste lid, van de wet;

e lozingen op een oppervlaktewaterlichaam of een zuiveringtechnisch werk doelmatig kunnen worden
bemonsterd;

f metingen representatief zijn en monsters niet worden verdund; en

g meetresultaten op geschikte wijze worden geregistreerd, verwerkt en gepresenteerd.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.11, tweede en derde lid In het tweede deel van de specifieke zorgplicht is met een niet-
limitatieve opsomming aangegeven wat de specifieke zorgplicht in ieder geval inhoudt voor degene die de activiteit verricht. Dit
deel concretiseert de zorgplicht en geeft dus meer richting aan de toepassing hiervan. In deze opsomming zijn de onderwerpen
opgenomen waartoe de algemene regels volgens de wet in ieder geval moeten strekken (artikel 4.22, tweede lid, en 4.23, tweede
lid).

a6 o e

Alle passende preventieve maatregelen

Dit onderdeel is gebaseerd op artikel 11 van de richtlijn industriéle emissies. Degene die de activiteit verricht heeft de plicht om
vooraf na te gaan hoe milieuverontreiniging kan worden voorkomen en de gezondheid kan worden beschermd. Preventieve
maatregelen zoals deze in gegeven omstandigheden passen, moeten dus worden getroffen. Daarbij valt bijvoorbeeld te denken
aan het sluiten van ramen in een hal voor het begin van de activiteit om geurhinder zoveel mogelijk te voorkomen of het vooraf
zorgvuldig inventariseren van de hoeveelheid benodigd materiaal om het ontstaan van afvalstoffen zoveel mogelijk te
voorkomen. Passende preventieve maatregelen zijn maatregelen die in een individueel geval passend zijn, dit is dan ook het
verschil tussen deze maatregelen en BBT waarbij het gaat om maatregelen die economisch en technisch haalbaar zijn in de
betrokken industriéle context.

Significante milieuverontreiniging

De plicht dat geen significante milieuverontreiniging wordt veroorzaakt concretiseert ook de zorg die uit het eerste deel van de
zorgplicht voortkomt. De criteria uit het eerste lid dat degene «weet of redelijkerwijs kan vermoedeny en dat het nemen van
maatregelen of het achterwege laten van de activiteit «redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagdy blijven onverkort van
toepassing.

De term verontreiniging is in de richtlijn industriéle emissies gedefinieerd als de directe of indirecte inbreng door menselijke
activiteiten van stoffen, trillingen, warmte of geluid in lucht, water of bodem die de gezondheid van de mens of de
milieukwaliteit kan aantasten, schade kan toebrengen aan materiéle goederen, dan wel de belevingswaarde van het milieu of
ander rechtmatig milieugebruik kan aantasten of in de weg kan staan. Of een milieuverontreiniging significant is hangt af van
de omstandigheden van het geval. Een verontreiniging van een oppervlaktewaterlichaam zal bijvoorbeeld eerder significant zijn
als hierin een innamepunt voor drinkwater aanwezig is. Voor de beoordeling of een lozing op een opperviaktewaterlichaam leidt
tot significante milieuverontreiniging wordt gebruikt gemaakt van de Algemene BeoordelingsMethodiek 2016, het Handboek
Immissietoets 2016 en de CIW-beoordelingssystematiek warmtelozing.

BBT

Degene die een activiteit verricht zal de beste beschikbare technieken moeten toepassen. Dit zijn maatregelen waarbij de
praktische bruikbaarheid is aangetoond, en die, de betrokken technieken, kosten en baten in aanmerking genomen, economisch
en technisch haalbaar in de betrokken industriéle context kunnen worden toegepast. Voor de complexere bedrijven is BBT
uitgewerkt in Europese BBT-referentiedocumenten. De artikelen in dit besluit strekken er bovendien al toe dat de beste
beschikbare technieken worden toegepast. Het naleven van de uitgewerkte regels in dit besluit zal in het algemeen voldoende
zijn om aan dit onderdeel van de specifieke zorgplicht te voldoen. Er kan wel sprake zijn van een extra verplichting als duidelijk
is dat de uitgewerkte regels in dit besluit, die in algemene zin de beste beschikbare technieken beschrijven, in een specifieke,
bijzondere bedrijfssituatie niet tot het niveau van beste beschikbare technieken leiden, of als een bedrijf gebruik maakt van
nieuwe processen waarvoor nog geen regels zijn opgesteld. In dat geval vertaalt een initiatiefnemer het vereiste BBT toe te
passen naar de eigen bedrijfssituatie. De initiatiefnemer is daar het beste toe in staat, omdat hij precies weet wat er speelt. Als
geen BBT wordt toegepast en dus sprake is van een overtreding van de specifieke zorgplicht is direct handhavend optreden niet
altijd opportuun. Het opnemen van het vereiste om beste beschikbare technieken toe te passen zorgt er wel voor dat ook in deze
situaties duidelijk is dat het tot de zorg van bedrijven behoort om maatregelen te nemen die in de betrokken bedrijfstak
economisch en technisch haalbaar zijn. Het is dus niet zo dat dergelijke maatregelen achterwege kunnen worden gelaten als is
geborgd dat er geen significante verontreiniging optreedt en voor de specifieke situatie passende preventieve maatregelen zijn
genomen.

Aanvullende onderwerpen

De onderwerpen, bedoeld in artikel 4.22 van de wet, zijn in het tweede en derde lid aangevuld met een aantal onderwerpen die
in ieder geval ook een goede invulling van de specifieke zorgplicht zijn. De voornaamste reden voor deze aanvulling is dat
hiermee het aantal bepalingen in hoofdstuk 4 van dit besluit teruggebracht kan worden. De aanvullende onderwerpen zijn de
volgende: ongewone voorvallen, metingen en herstel van de bodem.

Ongewone voorvallen

In het tweede lid, onder e, en in het derde lid, onder d, is bepaald dat de specifieke zorgplicht in ieder geval inhoudt dat alle
passende preventieve maatregelen worden genomen om ongewone voorvallen te voorkomen en de gevolgen van ongewone
voorvallen te beperken als bedoeld in artikel 19.1 van de wet. De plicht hiertoe was voorheen te vinden in hoofdstuk 17 van de
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Wet milieubeheer.

Het voorkomen van ongewone voorvallen en het beperken van de gevolgen daarvan is een oogmerk in artikel 2.2. Via het eerste
lid van deze zorgplicht wordt het belang van dit oogmerk al beschermd, en ontstaat al de verplichting tot het treffen van
maatregelen. Toch is dit belang ook in het tweede en derde lid van dit artikel opgenomen. In artikel 4.22 van de wet is bij de
strekking van rijksregels voor milieubelastende activiteiten alleen het nemen van maatregelen om ongevallen te voorkomen en
de gevolgen van ongevallen te beperken opgenomen. Om er geen misverstand over te laten bestaan dat het om meer gaat dan
ongevallen, en de zorg in dit besluit ook moet worden betracht bij lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam of een
zuiveringtechnisch werk, is het belang uit artikel 2.2 zowel in het tweede als derde lid opgenomen.

Van de veroorzaker van een ongewoon voorval bij een milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam of een zuiveringtechnisch werk wordt niet alleen verwacht dat hij passende preventieve maatregelen
tegen milieuverontreiniging treft bij de reguliere bedrijfsvoering, maar ook dat hij vooraf maatregelen neemt om te zorgen dat
de kans dat een ongewoon voorval optreedt zo klein mogelijk is en dat - als toch een ongewoon voorval optreedt - de gevolgen
daarvan zo klein mogelijk worden gehouden. Dit betekent dat ook preventieve maatregelen worden getroffen die nodig zijn bij
een (dreigende) verstoring van de normale bedrijfsvoering. Met deze bepaling zijn ook de verplichtingen uit de artikelen 7, 8 en
14 van de richtlijn industriéle emissies geimplementeerd, voor de incidenten en ongevallen bij bedrijven die onder de werking
van die richtlijn vallen.

Bemonsteren en meten

Bij emissies naar de lucht en lozingen op of in de bodem, in de riolering en op een opperviaktewaterlichaam of
zuiveringtechnisch werk houdt de zorgplicht in dat die emissies en lozingen doelmatig moeten kunnen worden bemonsterd, dat
metingen van die emissies en lozingen representatief zijn en niet worden verdund. Deze bepaling strekt ook ter implementatie
van de richtlijn industriéle emissies, die dat voor enkele industriéle activiteiten voorschrijft. In het verleden werden zulke
bepalingen bij afzonderlijke lozingen uitgeschreven, maar niet bij emissies naar de lucht, dat riep de vraag op of lozingen wel
verdund mochten worden om aan een emissiegrenswaarde te voldoen als er niet expliciet was vermeld dat verdunnen niet is
toegestaan, en of er een verschil bedoeld was tussen lozen en emissies naar de lucht. De eisen dat emissies en lozingen kunnen
worden bemonsterd en dat metingen representatief zijn en niet door verdunning worden beinvioed, gelden in alle gevallen en
zijn zo algemeen dat zij evident onder de specifieke zorgplicht vallen. Dit betekent niet dat degene die een milieubelastende
activiteit of lozingsactiviteit verricht altijd verplicht is om metingen uit te voeren. Lang niet bij alle lozingen en emissies is in dit
besluit voorgeschreven dat metingen moeten worden verricht, maar in een aantal gevallen wel. De plicht om te zorgen dat
metingen representatief zijn en niet worden verdund is in die gevallen relevant. Dat er een mogelijkheid moet zijn om te kunnen
bemonsteren is niet alleen relevant als degene die de activiteit verricht zelf een meting doet, maar is eveneens van belang voor
het bevoegde gezag, zodat die doelmatig toezicht kan uitoefenen.

Herstel van de bodem

Bij het verrichten van een milieubelastende activiteit moet degene die de activiteit verricht er voor zorgen dat het herstel van de
bodem redelijkerwijs mogelijk blijft. Dat betekent bijvoorbeeld dat op locaties met een bekende bodemverontreiniging geen
permanente bebouwing mag worden gebouwd die het onmogelijk maakt om een bodemverontreiniging op te ruimen. Als die
bebouwing noodzakelijk is, zal de bodemkwaliteit eerst moeten worden hersteld tot het oude niveau.

Voor bepaalde activiteiten geldt paragraaf 5.2.1, de module eindonderzoek bodem. De verplichtingen die volgen uit de module
eindonderzoek bodem en de verplichting die volgt uit dit artikel bestaan naast elkaar. In de module is opgenomen dat na
beéindiging van de activiteit bij constatering van een bodemverontreiniging de kwaliteit van de bodem moet worden hersteld,
terwijl in dit artikel sprake is van het behouden van de mogelijkheid tot herstel al tijdens het verrichten van de activiteit. Los
hiervan moet verontreiniging van de bodem natuurlijk primair worden voorkomen door passende preventieve maatregelen en
het toepassen van de beste beschikbare technieken (onder a en c).

Afvoeren afvalstoffen
Binnen acht weken na het verrichten van de activiteit moet degene die de activiteit heeft verricht ervoor zorgen dat de
afvalstoffen zijn afgevoerd.

Good housekeeping
Onder deze zorgplicht valt ook het handelen of nalaten dat vanzelfsprekend is als je de activiteit verricht. Good housekeeping

maatregelen zijn bijvoorbeeld (niet limitatief):

- Het opruimen van gelekte en gemorste vioeistoffen;

- Het voorradig hebben van voldoende absorptiemiddelen;

- Het tijdig legen van lekbakken;

- Het niet doorboren of op een andere manier aantasten van een vloeistofdichte bodemvoorziening bij een onderzoek;

- Het goed aanleggen, inspecteren of onderhouden van voorzieningen;

- Het tot de opperviakte van een dompelbad en het daarbij behorende uitlekgebied uitstrekken van een bodembeschermende
voorziening,

- Het schoonmaken van het terrein van een mijnbouwinstallatie;

- Het onderhouden, repareren en schoonmaken van filters, apparaten of installaties zodat de goede werking ervan is
gegarandeerd;

- Het repareren van lekken in een bodembeschermende voorziening;

- Het bestand zijn van een tank of bassin tegen de stoffen die deze bevat;

- Het up-to-date houden van werkinstructies en beheersplannen.

Het opnemen van deze vanzelfsprekende regels zou een enorme set aan regels opleveren. Bovendien zou het opnemen van

slechts enkele van deze regels leiden tot a contrario redeneringen. Dat betekent dat waar geen regel staat, men zou kunnen

beredeneren dat het daar ook niet nodig is. Als bijvoorbeeld wel is opgenomen dat een luchtfilter moet worden schoongemaakt,

maar dit niet bij een olieafscheider is opgenomen, zou gedacht kunnen worden dat de olieafscheider niet schoongehouden hoeft
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te worden. Dit is natuurlijk niet het geval. De specifieke zorgplicht omvat good housekeeping maatregelen; dit is duidelijker dan
het niet-uitputtend opnemen van maatregelen.

Toelichting artikel 2.11 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 De wijziging in de aanhef van het eerste en derde lid houdt verband met
het splitsen van het begrip lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk in twee begrippen in de
Invoeringswet Omgevingswet. Met de redactionele wijziging in het eerste lid, onder b, wordt meer aangesloten bij de formulering
van artikel 1.7, onder b, van de Omgevingswet.

In het tweede lid, onder j, vervalt de termijn van acht weken voor het afvoeren van afvalstoffen na beéindiging van de activiteit in
hoofdstuk 3. De verplichting om afvalstoffen na beéindiging van de activiteit af te voeren blijft bestaan. Uit de zorgplicht volgt
bovendien al dat dit afvoeren binnen een redelijke termijn moet gebeuren. Wat een redelijke termijn is, is afhankelijk van het soort
afvalstoffen. Onder een redelijke termijn wordt in beginsel 8 weken verstaan, maar het zal van de omstandigheden van het geval
afhangen of dit langer of korter is. Uiteraard zal een redelijke termijn bij gevaarlijke afvalstoffen korter zijn dan bij bijvoorbeeld
snoeihout.

AFDELING 2.5 MAATWERK EN ANDERE DECENTRALE AFWEGINGSRUIMTE

Artikel 2.12 (maatwerkregels)

1 Een maatwerkregel kan worden gesteld over artikel 2.11, afdeling 2.7 en de hoofdstukken 3 tot en met 5,
met uitzondering van bepalingen waarin activiteiten worden aangewezen als milieubelastende
activiteiten, lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam of lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk.

2 Met een maatwerkregel kan worden afgeweken van afdeling 2.7 en de hoofdstukken 3 tot en met 5,
tenzij anders is bepaald.

3 Een maatwerkregel kan worden gesteld met het oog op de belangen, bedoeld in artikel 2.2.

4 Een maatwerkregel wordt voor milieubelastende activiteiten gesteld in het omgevingsplan of in de
omgevingsverordening en voor lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam en lozingsactiviteiten

op een zuiveringtechnisch werk in de waterschapsverordening.
Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 2.12 (maatwerkregels) [artikel 4.3 in samenhang met artikel 4.6 van de wet]
Gemeenten, waterschappen en provincies zijn op grond van artikel 2.12 bevoegd om maatwerkregels te stellen in het omgevingsplan,
de waterschapsverordening en de omgevingsverordening over de specifieke zorgplicht, afdeling 2.7 en de regels in hoofdstuk 3 tot en
met 5. Maatwerkregels zijn algemeen verbindende voorschriften die worden gesteld om te zorgen dat de activiteiten die op een
locatie worden of zullen worden verricht passen binnen de oogmerken en de strekking van de algemene regels van die hoofdstukken.
Maatwerkregels zijn dus niet gericht tot een belanghebbende, maar gelden op een bepaalde locatie ongeacht wie daar een activiteit
verricht of gaat verrichten. Maatwerkregels zijn daarom geschikt om te sturen op toekomstige ontwikkelingen.
Er zijn grenzen aan de bevoegdheid tot het stellen van maatwerkregels. Deels vioeien die voort uit de artikelen 4.22 en 4.23 van de
wet, maar het is ook herhaald in het derde lid. Bij het stellen van maatwerkregels moeten de belangen uit artikel 2.2 in acht worden
genomen: de belangen met het oog waarop de algemene regels van de hoofdstukken 2 tot en met 5 zijn gesteld. Dit biedt extra
waarborg.
Het eerste lid bepaalt dat over bepalingen in hoofdstuk 3 waarin milieubelastende activiteiten en lozingsactiviteiten worden
aangewezen, geen maatwerkregels kunnen worden gesteld. Deze bepalingen, bijvoorbeeld artikel 3.50 en 3.54, geven aan op welke
activiteiten de algemene rijksregels zijn gericht. Gemeenten, waterschappen en provincies kunnen die reikwijdte niet aanpassen. De
keuze over de activiteiten waarvoor rijksregels worden gesteld wordt immers door het Rijk gemaakt, met toepassing van het
subsidiariteitsbeginsel van artikel 2.3 van de wet.
Artikel 4.6 van de wet bepaalt dat met maatwerkregels alleen kan worden afgeweken van algemene regels als dat bij algemene
maatregel van bestuur is bepaald. Daarom is in het tweede lid opgenomen dat maatwerkregels kunnen afwijken van afdeling 2.7 en
de hoofdstukken 3 tot en met 5, tenzij anders is bepaald. Zulke uitzonderingen zijn op een beperkt aantal plaatsen in hoofdstuk 4 te
vinden, en te herkennen aan de artikelkop «afbakening maatwerky. Deze afbakeningen zijn opgenomen als het afwijken van
bepalingen van die hoofdstukken strijdig zou zijn met internationaalrechtelijke bepalingen. Zo zijn er EU-richtlijnen die bepaalde
dwingende eisen aan milieubelastende activiteiten stellen, zoals strikte emissiegrenswaarden. Niet alleen moet de wetgever die
richtlijnen correct implementeren, ook het bevoegd gezag mag bij dwingende bepalingen niets anders bepalen dan wat uit die
richtlijn volgt. Als een richtlijn een bepaalde marge geeft waarin mag worden afgeweken, is die marge overgenomen in de
afbakeningen van de maatwerkbevoegdheid.
Afwijken van de specifieke zorgplicht is vanzelfsprekend niet mogelijk; door de koppeling van de specifieke zorgplicht aan de
oogmerken van artikel 2.2 - die de begrenzing vormen van de belangen waarvoor algemene regels zijn gesteld - moeten
maatwerkregels altijd binnen de reikwijdte en strekking van de specifieke zorgplicht blijven.
Afwijken kan zowel een aanscherping als een versoepeling van de algemene regels inhouden. Het bevoegd gezag doet er goed aan bij
een versoepeling van de algemene regels van dit besluit door een maatwerkregel expliciet te benoemen dat een afwijking van de
algemene regels is beoogd. Bijvoorbeeld door aan te geven dat een bepaald artikel in een bepaald geval niet van toepassing is. Als
dat niet gebeurt, blijven de algemene regels van dit besluit van kracht naast de maatwerkregel en moet de facto nog steeds aan de
algemene regels worden voldaan. Andere maatwerkregels, die niet afwijken van de algemene regels in dit besluit maar daarop
aanvullen of een nadere invulling geven, hoeven strikt genomen niet expliciet als maatwerkregel te worden aangeduid. De
constatering dat een regel in het omgevingsplan, de waterschapsverordening of de omgevingsverordening binnen het
toepassingsbereik valt van de milieubelastende activiteiten of lozingsactiviteiten die in dit besluit zijn geregeld en over hetzelfde
onderwerp gaat als de algemene regels in dit besluit, leidt automatisch tot de conclusie dat die regel in dat geval een maatwerkregel
is. Diezelfde regel kan ook van toepassing zijn op een activiteit die buiten het toepassingsbereik van dit besluit valt; in dat geval is de
regel geen maatwerkregel. Het is daarom niet aantrekkelijk om maatwerkregels en andere regels in het omgevingsplan of een
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verordening geforceerd te scheiden. Dat zou leiden tot dubbel opschrijven van identieke regels, zonder dat daarmee een doel wordt
gediend.

Toelichting artikel 2.12 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 4.3 in samenhang met artikel 4.5 van de Omgevingswet]

De wijziging in dit artikel houdt verband met het splitsen van het begrip lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of op een
zuiveringtechnisch werk in twee begrippen in de Invoeringswet Omgevingswet'.

! Zie de memorie van toelichting, Kamerstukken II 2017/18, 34 986, nr. 3, p. 341.

Artikel 2.13 (maatwerkvoorschriften)

1

Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld, of een vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel 4.5 van

de wet kan aan een omgevingsvergunning als bedoeld in hoofdstuk 3 worden verbonden, over artikel

2.11, afdeling 2.7 en de hoofdstukken 3 tot en met 5, met uitzondering van bepalingen:

a waarin activiteiten als milieubelastende activiteiten, lozingsactiviteiten op een
oppervlaktewaterlichaam of lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk worden aangewezen;
en

b over meldingen.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.13 (maatwerkvoorschriften) [artikelen 2.24, 4.3 in samenhang met artikel 4.5, en
5.35 van de wet], eerste en vierde lid Het eerste lid van artikel 2.13 geeft het bevoegd gezag de bevoegdheid om
maatwerkvoorschriften te stellen over de specifieke zorgplicht, afdeling 2.7 en de regels in de hoofdstukken 3 tot en met 5.
Maatwerkvoorschriften zijn niet mogelijk op twee onderwerpen. Dit is onder andere de uitzondering die ook geldt voor
maatwerkregels, namelijk de bepalingen waarin milieubelastende activiteiten en lozingsactiviteiten worden aangewezen.
Kortheidshalve wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 2.12. Daarnaast kan ook geen maatwerkvoorschrift worden
gesteld over meldingen. In dit besluit is de keuze gemaakt of een activiteit, waarvoor het Rijk regels stelt, wel of niet gemeld
moet worden. Deze keuze is gebaseerd op de mogelijke gevolgen van de activiteit voor de fysieke leefomgeving en voor
belanghebbenden. Als op grond van die afweging een meldingsplicht is ingesteld, past het niet dat deze lokaal weer wordt
«uitgezety. Ook de gegevens en bescheiden die bij een melding worden verstrekt kunnen lokaal niet worden aangepast. Het is in
bijzondere gevallen wel mogelijk om via maatwerkregels aanvullende meldingsplichten te introduceren. Daarop wordt ingegaan
in de toelichting bij artikel 2.14.

Het eerste lid bepaalt eveneens dat het bevoegd gezag voorschriften aan de omgevingsvergunning kan verbinden over de
specifieke zorgplicht, afdeling 2.7 en de hoofdstukken 3 tot en met 5. Als op een milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit
zowel algemene regels van toepassing zijn als een vergunningplicht, wordt maatwerk op de algemene regels in de
omgevingsvergunning opgenomen in de vorm van een vergunningvoorschrift. Dit zorgt ervoor dat het maatwerk optimaal wordt
afgestemd op de andere vergunningvoorschriften, zodat de activiteit als geheel integraal beoordeeld en geregeld wordt, wat een
vereiste is van de richtlijn industriéle emissies. Voor zover de vergunning ook ziet op algemeen geregelde activiteiten voorkomt
dit een stapeling van de vergunning met losse maatwerkvoorschriften. De voorkeur voor integratie van maatwerk in de
vergunning is geregeld in het vierde lid van dit artikel. Daarin is bepaald dat een maatwerkvoorschrift niet kan worden gesteld
als het mogelijk is om over het onderwerp een voorschrift aan de vergunning te verbinden. Die mogelijkheid is er steeds voor
zover er voor een activiteit een vergunningplicht geldt. Voorschriften kunnen immers niet alleen bij het verlenen van de
vergunning worden gesteld, maar ook door wijziging van de vergunning. Een aanvraag om een maatwerkvoorschrift over een
(gedeelte van) een activiteit waarvoor al een vergunning is verleend, moet dus worden beschouwd als een aanvraag om de
voorschriften van die vergunning te wijzigen. En het ambtshalve toepassen van de bevoegdheid van dit artikel leidt bij die
activiteit tot het ambtshalve wijzigen van de verleende vergunning. Vanzelfsprekend moet bij de toepassing van het vierde lid wel
de reikwijdte van de vergunningplicht in acht worden genomen. Een voorschrift over een lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam kan bijvoorbeeld niet worden verbonden aan een omgevingsvergunning voor een milieubelastende
activiteit. En als de vergunningplicht voor een milieubelastende activiteit alleen betrekking heeft op een installatie en niet op de
ondersteunende milieubelastende activiteiten, dan kan maatwerk op die ondersteunende activiteiten niet via een
vergunningvoorschrift worden geregeld. In die gevallen worden er dus afzonderlijke maatwerkvoorschriften gesteld.

Met een maatwerkvoorschrift of een vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van afdeling 2.7 en

de hoofdstukken 3 tot en met 5, tenzij anders is bepaald.

Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 2.13 (maatwerkvoorschriften) [artikelen 2.24, 4.3 in samenhang met artikel 4.5, en
5.35 van de wet], tweede lid Maatwerkvoorschriften en vergunningvoorschriften kunnen de algemene regels van dit besluit niet
alleen aanvullen, maar er ook van afwijken. De bevoegdheid om af te wijken van de algemene regels is gegeven in het tweede
lid. Afwijken van de specifieke zorgplicht is vanzelfsprekend niet mogelijk; door de koppeling van de specifieke zorgplicht aan de
oogmerken van artikel 2.2 - die de begrenzing vormen van de belangen waarvoor algemene regels zijn gesteld - moet een
maatwerkvoorschrift altijd binnen de reikwijdte en strekking van de specifieke zorgplicht blijven.

Afwijken van afdeling 2.7 en van de hoofdstukken 3 tot en met 5 is (met inachtneming van de grenzen van het eerste lid en van
het oogmerk en de strekking van de artikelen 4.22 en 4.23 van de wet) wel mogelijk, tenzij in die hoofdstukken anders is
bepaald. Zulke uitzonderingen zijn op een beperkt aantal plaatsen te vinden, als afwijken van bepalingen van die hoofdstukken
strijdig zou zijn met internationaalrechtelijke bepalingen. Zie hiervoor ook de toelichting bij artikel 2.11.

Met een maatwerkvoorschrift of een vergunningvoorschrift kan voor een periode van ten hoogste negen
maanden ook worden afgeweken van artikel 2.11, tweede lid, onder a, b en c, en derde lid, onder a en b,
voor het testen of gebruiken van een nieuwe techniek die, als zij commercieel zou worden ontwikkeld:
a een hoger of ten minste hetzelfde beschermingsniveau voor het milieu kan opleveren; en

b grotere kostenbesparingen kan opleveren dan de voor die activiteit bestaande beste beschikbare

technieken.
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Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.13 (maatwerkvoorschriften) [artikelen 2.24, 4.3 in samenhang met artikel 4.5, en
5.35 van de wet], derde lid In artikel 8.35 van het Besluit kwaliteit leefomgeving is de mogelijkheid opgenomen om in de
omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit te bepalen dat daarbij aangewezen voorschriften niet gelden voor het
testen of gebruiken van zogenoemde technieken in opkomst. Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op
omgevingsvergunningen voor een lozingsactiviteit. Met deze bepaling wordt invulling gegeven aan artikel 15, vijfde lid, van de
richtlijn industriéle emissies. Ook milieubelastende activiteiten en lozingsactiviteiten die niet onder de werking van de richtlijn
industriéle emissies vallen, kunnen gebruik maken van deze innovatiebepaling. Het derde lid van artikel 2.13 van dit besluit
bevat dezelfde bepaling voor het afwijken van de algemene rijksregels. Daarbij kan ook worden afgeweken van onderdelen van
de specifieke zorgplicht. Als deze mogelijkheid zou ontbreken, zou toepassing van de innovatiebepaling immers strijd met die
onderdelen van de specifieke zorgplicht opleveren.

4  Een maatwerkvoorschrift wordt niet gesteld als over dat onderwerp een voorschrift aan een
omgevingsvergunning als bedoeld in hoofdstuk 3 kan worden verbonden.

5 Op het stellen van een maatwerkvoorschrift over een milieubelastende activiteit zijn de
beoordelingsregels en de bepalingen over vergunningvoorschriften in de artikelen 8.9 tot en met 8.25a,
8.26, tweede tot en met vierde lid, 8.27, 8.28, 8.30, 8.31, 8.33, 8.34, cerste lid, 8.40, 8.41, 8,73 en 8.98
tot en met 8.100 van het Besluit kwaliteit leefomgeving en afdeling 8.3 van het Omgevingsbesluit van

overeenkomstige toepassing.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.13 (maatwerkvoorschriften) [artikelen 2.24, 4.3 in samenhang met artikel 4.5, en
5.35 van de wet], vijfde en zesde lid Het vijfde en zesde lid bevatten een nadere inhoudelijke aansturing van de bevoegdheid tot
het stellen van maatwerkvoorschriften. In dit lid zijn de relevante beoordelingsregels van het Besluit kwaliteit leefomgeving, die
gelden bij het verbinden van voorschriften aan de omgevingsvergunning, van overeenkomstige toepassing verklaard. Die
beoordelingsregels geven, net als de algemene regels van dit besluit, invulling aan het oogmerk en de strekking van de artikelen
4.22 en 4.23 van de wet. Die nadere invulling is ook bij het stellen van een maatwerkvoorschrift relevant, bijvoorbeeld omdat er
wordt voorgeschreven op welke wijze de beste beschikbare technieken moeten worden bepaald of hoe wordt voorkomen dat
significante verontreiniging optreedt. Alle dwingende bepalingen over het verbinden van voorschriften aan de vergunning zijn
van overeenkomstige toepassing verklaard. De meer facultatieve bepalingen in het Besluit kwaliteit leefomgeving over
voorschriften die aan de vergunning kunnen worden verbonden, zijn niet van overeenkomstige toepassing verklaard, omdat de
mogelijkheid om maatwerkvoorschriften te stellen al is gegeven en dergelijke facultatieve bepalingen daar niets aan toevoegen.
Toelichting artikel 2.13, vijfde lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2023-298 In het vijfde lid wordt een aantal aanvullende
instructieregels voor vergunningvoorschriften van overeenkomstige toepassing verklaard op het stellen van
maatwerkvoorschriften. Bedoeld is dat alle relevante dwingende bepalingen over het verbinden van voorschriften aan een

omgevingsvergunning ook van toepassing zijn op die maatwerkvoorschriften I Per abuis zijn bij het opstellen van het Bal enkele

van deze regels over het hoofd gezien.
1 Zie hierover de nota van toelichting op het Bal, Stb. 2018, 293, p. 773-774.

6  Op het stellen van een maatwerkvoorschrift over een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam
en een lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch werk zijn de beoordelingsregels en de bepalingen over
vergunningvoorschriften in de artikelen 8.26, tweede tot en met vierde lid, 8.27, 8.28, 8.30, 8.31, 8.33,
8.84, 8.88, 8.92 en 8.98 tot en met 8.100 van het Besluit kwaliteit leefomgeving en afdeling 8.3 van het

Omgevingsbesluit van overeenkomstige toepassing.
Toelichting artikel 2.13 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 4.3 in samenhang met artikel 4.5 van de Omgevingswet| Met de
Invoeringswet Omgevingswet vervalt artikel 5.35 van de Omgevingswet en is aan de grondslag om maatwerkvoorschriften te kunnen
stellen en de grondslag om bij maatwerkvoorschriften te kunnen afwijken van de algemene regels in artikel 4.5 van de Omgevingswet
telkens toegevoegd dat het daarbij ook kan gaan om vergunningvoorschrifien. Hiermee is het systeem van aanvullen en afwijken van
algemene regels verduidelijkt. In verband hiermee wordt in de aanhef van het eerste lid van artikel 2.13 Bal de verwijzing naar
artikel 5.35 van de Omgevingswet vervangen door een verwijzing naar artikel 4.5. Daarnaast is in het tweede lid de zin over het van
overeenkomstige toepassing verklaren van artikelen over het stellen van maatwerkvoorschriften op het stellen van
vergunningvoorschriften vervallen. Deze zin is overbodig, aangezien dit al is geregeld in artikel 8.74 Bkl.
De wijzigingen in het eerste lid, onder a, en het zesde lid houden verband met het splitsen van het begrip lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk in twee begrippen in de Invoeringswet Omgevingswet.
Het vijfde en zesde lid worden aangevuld door ook de artikelen 8.98 tot en met 8.100 Bkl van overeenkomstige toepassing te
verklaren op het stellen van maatwerkvoorschriften. In dit lid waren al alle relevante dwingende bepalingen over het verbinden van
voorschriften aan een omgevingsvergunning van de afdelingen 8.5 en 8.9 Bkl van overeenkomstige toepassing verklaard. Ook
afdeling 8.10 van dat besluit, over actualisering, wijziging en intrekking van omgevingsvergunningen, bevat echter dwingende
bepalingen voor omgevingsvergunningen. Deze bepalingen moeten ook voor maatwerkvoorschrifien gelden.
Op grond van artikel 8.98 Bkl moet het bevoegd gezag binnen vier jaar na de bekendmaking van nieuwe of herziene BBT-conclusies
over de hoofdactiviteit van een ippc-installatie bezien of de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften voldoen aan die
nieuwe BBT-conclusies, aan overige BBT-conclusies en aan informatiedocumenten als bedoeld in bijlage XVIII, onder A, van dat
besluit, die sinds de verlening van de omgevingsvergunning of de laatste toetsing zijn vastgesteld of herzien. Als daarbij blijkt dat
actualisering nodig is, moet dat binnen vier jaar na die bekendmaking gebeuren. Deze bepalingen zijn strikt genomen alleen van
toepassing op de hoofdactiviteit van een ippc-installatie, nu alleen die hoofdactiviteit het onderwerp van BBT-conclusies is. Omdat
ippc-installaties vergunningplichtig zijn voor de milieubelastende activiteit en (voor zover het gaat om lozingen die in BBT-
conclusies zijn beschreven) ook voor het lozen van afvalwater op een oppervliaktewaterlichaam, zullen er alleen in uitzonderlijke
situaties maatwerkvoorschriften van toepassing zijn op dergelijke installaties die aanpassing behoeven in de gevallen beschreven in
artikel 8.98 Bkl. In theorie kan er in twee situaties sprake zijn van dergelijke maatwerkvoorschriften:
Als de ippc-installatie onderdeel is van een grotere milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam,
en die grotere activiteit niet als geheel vergunningplichtig is, kunnen soms maatwerkvoorschriften gelden die een bepaald
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milieuaspect voor de gehele activiteit, inclusief de ippc-installatie, regelen. Het zou bijvoorbeeld kunnen gaan om de totale
hoeveelheid afvalwater die vanuit de activiteit geloosd mag worden, in verband met de omvang van het rioolstelsel waarop geloosd
wordt. Een dergelijke regel kan niet als vergunningvoorschrift worden gesteld, omdat de reikwijdte van de vergunning kleiner is,
maar kan dus wel als maatwerkvoorschrift gelden. Het is niet uit te sluiten dat een dergelijk maatwerkvoorschrift ook betrekking
heeft op aspecten die geregeld zijn in BBT-conclusies of in informatiedocumenten als bedoeld in bijlage XVIII, onder A, Bkl.

Wat betreft lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam is de vergunningplicht meestal beperkt tot lozen van afvalwater.
Naast afvalwater kunnen ook andere stoffen in het opperviaktewaterlichaam geraken, waaronder bijvoorbeeld het verwaaien van
vaste stof vanuit de opslag, morsverliezen bij overslag van producten en emissies bij onderhoud aan kades, aanlegsteigers met laad-
en losleidingen. Wanneer die stoffen direct op een opperviaktewaterlichaam gebracht worden, is ook sprake van een lozingsactiviteit
op een opperviaktewaterlichaam. Het is niet uit te sluiten dat een deel van deze niet vergunningplichtige lozingsactiviteiten vanuit
onderdelen van ippc-installaties plaatsvindt, en dat BBT-conclusies of informatiedocumenten als bedoeld in bijlage XVIII, onder A,
Bkl ook daarop betrekking hebben. Mocht met betrekking tot dergelijke lozingen maatwerk wenselijk zijn, dan zal dat worden
vormgegeven als maatwerkvoorschrift, en niet als vergunningvoorschrift.

In beide bovenbeschreven situaties is het van overeenkomstige toepassing verklaren van artikel 8.98 Bkl relevant.

Artikel 8.99, eerste lid, Bkl verplicht het bevoegd gezag om de voorschriften bij een omgevingsvergunning te wijzigen als blijkt dat de
verontreiniging die de activiteit veroorzaakt door de ontwikkeling van de technische mogelijkheden tot bescherming van het milieu
verder kan, of door de ontwikkeling van de kwaliteit van het milieu verder moet worden ingeperkt.

Hierbij is van belang dat de verplichting om vergunningvoorschriften regelmatig te bezien (opgenomen in artikel 5.38 van de
Omgevingswet) niet van overeenkomstige toepassing is op maatwerkvoorschriften. Een dergelijke algemene verplichting voor alle
maatwerkvoorschriften zou onnodige lasten voor de bevoegde instanties met zich meebrengen. Maatwerkvoorschriften hebben veelal
betrekking op specifieke onderwerpen en aspecten, en die hebben niet altijd relatie met de technische mogelijkheden tot bescherming
van het milieu of de ontwikkeling van de kwaliteit van het milieu. Het bevoegd gezag kan uitgaande van de gestelde
maatwerkvoorschriften en de achtergronden daarvan zelf bepalen welke van de maatwerkvoorschriften regelmatig aandacht
verdienen. De nieuwe verwijzing naar artikel 8.99, eerste lid, Bkl houdt dan ook geen zelfstandige plicht in tot het regelmatig bezien
van maatwerkvoorschriften, maar bepaalt alleen dat als blijkt dat vanwege de genoemde ontwikkelingen de verontreiniging die de
activiteit veroorzaakt verder kan, dan wel moet, worden ingeperkt, dat maatwerkvoorschrift ook daadwerkelijk gewijzigd wordt.
Artikel 8.100 Bkl verplicht om een omgevingsvergunning in te trekken als door toepassing van artikel 8.99, tweede lid, redelijkerwijs
niet kan worden bereikt dat de beste beschikbare technieken worden toegepast. Dit artikel is naar zijn aard alleen van toepassing op
maatwerkvoorschriften waarmee de algemene rijksregels worden versoepeld. Het intrekken van een maatwerkvoorschrift dat de
algemene rijksregels aanscherpt, leidt er immers toe dat nog verder wordt afgeweken van het niveau van beste beschikbare
technieken.

Naar aanleiding van de consultatiereacties worden verwijzingen naar afdeling 8.3 Omgevingsbesluit toegevoegd. In deze afdeling
van het Omgevingsbesluit wordt bepaald bij welke activiteiten financiéle zekerheid wordt of kan worden gesteld in
vergunningvoorschriften. Met de verwijzingen wordt de mogelijkheid tot het stellen van financiéle zekerheid in
maatwerkvoorschriften gelijkgetrokken met de mogelijkheid tot het stellen van financiéle zekerheid in vergunningvoorschriften.

Artikel 2.14 (afbakening mogelijkheid maatwerkregels over meldingen)

Een maatwerkregel waarmee wordt afgeweken van een bepaling over een melding uit hoofdstuk 4 kan alleen

inhouden een aanvullend verbod om zonder voorafgaande melding aan het bevoegd gezag een activiteit te

verrichten en kan worden gesteld vanwege:

a uitoefening van taken op het gebied van het beheer van watersystemen en het waterketenbeheer, bedoeld
in artikel 2.16, eerste lid, onder a, van de wet, en een evenwichtige toedeling van functies aan locaties als
bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, van de wet;

b uitoefening van taken op het gebied van het beheer van watersystemen en het waterketenbeheer, bedoeld
in artikel 2.17, eerste lid, onder a, van de wet; of

¢ uitoefening van taken op het gebied van het voorkomen of beperken van geluidhinder, het beschermen
van de kwaliteit van het grondwater, het beheer van watersystemen en het zwemwaterbeheer, bedoeld in

artikel 2.18, eerste lid, onder b, ¢ en d, van de wet.
Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 2.14 (afbakening mogelijkheid maatwerkregels over meldingen) [artikel 4.3 in samenhang
met artikel 4.6 van de wet] Artikel 2.14 maakt het voor decentrale overheden mogelijk om meldingsplichten te regelen voor
activiteiten die onder het toepassingsbereik van hoofdstuk 2 tot en met 5 van dit besluit vallen.
Gemeenten, waterschappen en provincies hebben bepaalde taken voor de fysieke leefomgeving, genoemd in de wet. Ter invulling
hiervan moeten zij naast de algemene regels in dit besluit aanvullende regels kunnen stellen over milieubelastende activiteiten en
lozingsactiviteiten in het omgevingsplan, de waterschapsverordening en de omgevingsverordening. Een voorbeeld is de provinciale
taak voor het beschermen van de kwaliteit van het grondwater in grondwaterbeschermingsgebieden, vanwege de winning daarvan
voor de bereiding van voor menselijke consumptie bestemd water, en bij waterschappen het beheer van regionale watersystemen. De
aanvullende regels die deze overheden stellen zijn maatwerkregels. Bij die maatwerkregels moet het ook mogelijk zijn om voor
activiteiten (of delen daarvan), waarvoor in dit besluit geen meldingsplicht is opgenomen, alsnog een meldingsplicht in te stellen. Als
deze mogelijkheid er niet zou zijn, zou bijvoorbeeld provinciale staten zich genoodzaakt kunnen zien om ter bescherming van het
grondwater een strengere maatwerkregel te stellen, zoals een volledig verbod op een activiteit die het beschermen van de kwaliteit
van dat grondwater erg belemmert. Het kan proportioneler zijn om die activiteit niet met een maatwerkregel te verbieden, maar een
voorafgaande melding voor te schrijven. Daarbij moet ook worden bepaald aan welk bevoegd gezag die melding moet worden
gedaan, dat volgt niet uit dit besluit, waarin alleen het bevoegd gezag is geregeld voor de meldingen die in dit besluit zijn ingesteld.
Uit het eerste lid blijkt dat de meldingen die in dit besluit zijn geregeld niet kunnen worden versoepeld. Voor de activiteiten die in dit
besluit zijn geregeld heeft de AMvB-regelgever de afweging gemaakt of er op grond van het oogmerk en de strekking van de
algemene regels een meldingsplicht nodig is. De taken die aan gemeenten, waterschappen en provincies zijn opgedragen kunnen er
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niet toe leiden dat die meldingsplichten niet meer nodig zijn.
Toelichting artikel 2.14 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 4.3 in samenhang met artikel 4.6 van de Omgevingswet| Dit is
een redactionele wijziging waarmee wordt aangesloten bij de formulering van de artikelen 2.1 e.v. van de Omgevingswet.

Artikel 2.15 (afwijken van aanwijzing vergunningplichtige gevallen: aanvullende vergunningplichten)
1 In afwijking van de bepalingen in hoofdstuk 3 waarin vergunningplichtige gevallen van milieubelastende
activiteiten, lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam of lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk worden aangewezen, kan een aanvullend verbod worden gesteld om een
activiteit zonder omgevingsvergunning te verrichten.
Toelichting artikel 2.15, eerste lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.2 van de Omgevingswet| De wijziging in dit
artikel houdt verband met het splitsen van het begrip lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam of op een
zuiveringtechnisch werk in twee begrippen in de Invoeringswet Omgevingswet'.
! Zie de memorie van toelichting, Kamerstukken II 2017/18, 34 986, nr. 3, p. 341.
2 Het aanvullende verbod kan worden opgenomen in:
a het omgevingsplan, vanwege uitoefening van taken op het gebied van het beheer van watersystemen
en het waterketenbeheer, bedoeld in artikel 2.16, eerste lid, onder a, van de wet, en een evenwichtige

toedeling van functies aan locaties als bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, van de wet;

Toelichting artikel 2.15, tweede lid onder a, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.2 van de Omgevingswet| Het
invoegen van dit nieuwe onderdeel is technisch van aard en houdt verband met de wijziging van artikel 4.4, tweede lid, van
de Omgevingswet met de Invoeringswet Omgevingswet. Met de omschrijving van de «gemeentelijke taken» wordt
aangesloten bij artikel 2.14, onder a.

b de waterschapsverordening, vanwege uitoefening van taken op het gebied van het beheer van
watersystemen en het waterketenbeheer, bedoeld in artikel 2.17, eerste lid, onder a, van de wet; of
Toelichting artikel 2.15, tweede lid onder b, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.2 van de Omgevingswet| Door
het toevoegen van een nieuw onderdeel a is onderdeel a (oud) verletterd tot onderdeel b. Verder wordt onderdeel b (nieuw)
redactioneel gewijzigd waarmee wordt aangesloten bij de formulering van de artikelen 2.1 e.v. van de Omgevingswet.

¢ de omgevingsverordening, vanwege uitoefening van taken op het gebied van het voorkomen of
beperken van geluidhinder, het beschermen van de kwaliteit van het grondwater, het beheer van
watersystemen en het zwemwaterbeheer, bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, onder b, ¢ en d, van de

wet, of de zorg voor een gesloten stortplaats, bedoeld in artikel 8.49 van de Wet milieubeheer.
Toelichting artikel 2.15, tweede lid onder c, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.2 van de Omgevingswet| Onder
de Wet milieubeheer waren inrichtingen die gevestigd zijn op een gesloten stortplaats in alle gevallen vergunningplichtig.
Deze vergunningplicht is niet overgenomen in het Bal. Het wordt aan de provincies — die de zorg voor deze gesloten
stortplaatsen hebben — overgelaten om met regels in de omgevingsverordening in een passend beschermingsniveau te
voorzien. Zij moeten dan wel de mogelijkheid hebben om, ten opzichte van de aanwijzing van vergunningplichtige gevallen
van milieubelastende activiteiten in het Bal, een aanvullend verbod in te stellen om zonder omgevingsvergunning voor een
milieubelastende activiteit activiteiten op dergelijke stortplaatsen te verrichten. Artikel 2.15, tweede lid, Bal stond daar
onbedoeld aan in de weg. Dat wordt met deze wijziging gerepareerd.

Het vervangen van «het uitvoeren van takeny door «uitoefening van takeny is een redactionele wijziging waarmee wordt
aangesloten bij de formulering van de artikelen 2.1 e.v. van de Omgevingswet.

Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 2.15 (afwijken van aanwijzing vergunningplichtige gevallen: aanvullende
vergunningplichten) [artikel 5.2 van de wet] Dit artikel regelt voor waterschappen en provincies de bevoegdheid om af te wijken van
de door het Rijk aangewezen vergunningplichtige gevallen. Om dezelfde redenen als genoemd bij artikel 2.14, moeten de algemene
besturen van waterschappen en provinciale staten ook aanvullende vergunningplichten kunnen instellen voor de lozingsactiviteiten
en milieubelastende activiteiten die in de hoofdstukken 2 tot en met 5 zijn geregeld. Deze bevoegdheid ziet zowel op uitbreiding van
een in dit besluit als vergunningplichtig aangewezen geval tot meer gevallen, als het introduceren van een vergunningplicht voor een
activiteit die op grond van dit besluit niet als vergunningplichtig geval is aangewezen.

Voor gemeenteraden volgt deze bevoegdheid al uit de wet. Voor iedere regel in het omgevingsplan kan immers via een
omgevingsvergunning voor een afwijkactiviteit worden afgeweken. Gemeenten kunnen dus een vergunningplicht voor
milieubelastende activiteiten introduceren door een verbod op een bepaalde activiteit in het omgevingsplan op te nemen. Dit verbod
kan via een omgevingsvergunning voor een afwijkactiviteit worden opgeheven.

Het begrip «lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam of een zuiveringtechnisch werky omvat ook het brengen van water in
een oppervlaktewaterlichaam. In het oude recht was het begrip lozen beperkt tot het lozen van stoffen. De waterschappen waren
bevoegd om zelf regels te stellen (op grond van de Waterschapwet) over het brengen van water in regionale wateren (het
kwantiteitsaspect). Door de herdefiniéring van de definities van lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam en
lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch werk in de wet, zijn zij deze autonome bevoegdheid kwijtgeraakt. Via de in dit artikel
opgenomen bevoegdheid om af te wijken van de aanwijzing van vergunningplichtige gevallen, de bevoegdheid in artikel 2.14 om
aanvullende meldingsplichten in te stellen en de bevoegdheid in artikel 2.12 om maatwerkregels te stellen, zijn de waterschappen
bevoegd om alle regels te stellen die uit waterkwantiteitsoogpunt nodig zijn voor het beschermen van regionale watersystemen, en
krijgen zij bovendien vergelijkbare bevoegdheden voor de regulering van de kwaliteitsaspecten van lozingen op regionale wateren.

De bevoegdheid om aanvullende vergunningplichten in te stellen is beperkt tot gevallen waarin dat nodig is vanwege specifieke taken
die in de wet aan de waterschappen en provincies zijn toegedeeld.
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Op grond van dit artikel kunnen de vergunningplichten die in hoofdstuk 3 van dit besluit zijn opgenomen, niet worden
«uitgeschakeldy of worden ingeperkt. Voor de vervulling van de bedoelde taken kunnen alleen aanvullende vergunningen nodig zijn,
geen vrijstellingen van de vergunningen die op rijksniveau zijn gesteld, met uitzondering van de situatie die in artikel 2.16 wordt
beschreven.

Ten overvloede wordt opgemerkt dat het instellen van een aanvullende vergunningplicht geen maatwerkregel is. Maatwerkregels
hebben betrekking op algemene regels krachtens paragraaf 4.1.1 van de wet.

Artikel 2.16 (afwijken van aanwijzing vergunningplichtige gevallen: vergunningvrije
bodemenergiesystemen)

In afwijking van artikel 2.15, eerste lid, kan in de omgevingsverordening worden bepaald dat geen
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.19, eerste lid, is vereist:

a met het oog op doelmatig gebruik van bodemenergie of doelmatig waterbeheer; en

b als de hoeveelheid grondwater die wordt onttrokken niet meer is dan 10 m*/u.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.16 (afwijken van aanwijzing vergunningplichtige gevallen: vergunningvrije
bodemenergiesystemen) [artikel 5.2 van de wet| In artikel 3.19 is een open bodemenergiesystemen als vergunningplichtig geval
aangewezen. In de Waterwet werd voor de watervergunning voor open bodemenergiesystemen de mogelijkheid geboden om kleine
open bodemenergiesystemen tot 10 m’/u vrij te stellen van de vergunningplicht. Deze mogelijkheid is in dit artikel voortgezet. Anders
dan bij de bevoegdheid om aanvullende vergunningplichten op grond van artikel 2.15 in te stellen, gaat het hier om de bevoegdheid
een activiteit vergunningvrij te maken. Gedeputeerde staten kan hiertoe besluiten als dat nodig is vanwege het doelmatig gebruik van
bodemenergie en het doelmatig waterbeheer.

Toelichting artikel 2.16 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.2 van de Omgevingswet| Met deze wijziging wordt een verkeerde
verwijzing hersteld.

AFDELING 2.6 MELDINGEN EN HET VERSTREKKEN VAN GEGEVENS EN BESCHEIDEN

Artikel 2.17 (algemene gegevens bij een melding)

Een melding wordt ondertekend en bevat ten minste:

a de aanduiding van de activiteit, bedoeld in hoofdstuk 4;

b de naam en het adres van degene die de activiteit, bedoeld in hoofdstuk 3, verricht;

¢ het adres, of de kadastrale aanduiding of codrdinaten van de locatie waarop de activiteit, bedoeld in
hoofdstuk 3, wordt verricht; en

d de dagtekening.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.17 (algemene gegevens bij een melding) Artikel 2.17 regelt dat bij iedere melding die

wordt gedaan een aantal algemene gegevens wordt verstrekt. Er is aansluiting gezocht bij de algemene gegevens die op grond van

artikel 4:2 van de Algemene wet bestuursrecht bij een aanvraag voor een beschikking worden gevraagd. In plaats van de aanduiding

van de beschikking die wordt gevraagd, gaat het bij het melden van een activiteit om een aanduiding van welke activiteit er zal

worden verricht. Onder a wordt dus gevraagd om de activiteit bedoeld in hoofdstuk 4 die moet worden gemeld, bijvoorbeeld het

lassen van metalen, bedoeld in paragraaf'4.16.

Daarnaast is ter identificatie van belang de naam en het adres van degene die de activiteit, bedoeld in hoofdstuk 3, verricht.

Bijvoorbeeld wie de jachthaven, bedoeld in paragraaf 3.9.2 exploiteert. Als het adres waarop de activiteit wordt verricht een ander

adres is dan het adres van degene die de activiteit verricht, bijvoorbeeld omdat er meerdere bedrijfslocaties zijn, wordt ook dat adres

doorgegeven.

Ten overvloede wordt opgemerkt dat de plicht om een melding te doen niet voortvioeit uit artikel 2.17, die verplichting is namelijk bij

elke activiteit waar dat nodig is opgenomen in hoofdstuk 4.

Als in hoofdstuk 4 een activiteit niet mag worden verricht voordat een melding is gedaan, worden daarbij soms specifieke gegevens

gevraagd. Die gegevens worden dan verstrekt in aanvulling op de algemene gegevens uit dit artikel: een melding is pas compleet als

alle gegevens die worden gevraagd zijn verstrekt. Bij veel meldingen in hoofdstuk 4 worden geen specifieke gegevens gevraagd,

degene die de activiteit verricht kan dan volstaan met het melden van de algemene gegevens uit dit artikel.

Bepalingen over het elektronisch verkeer en de mogelijkheden om per post een melding te doen zijn opgenomen in het

Omgevingsbesluit, zie daarvoor afdeling 14.1 van dat besluit en de toelichting daarop. Zie voor bepalingen over de bekendmaking

van meldingen door het bevoegd gezag afdeling 10.5 van dat besluit.

Toelichting artikelen 2.17, onder c, 2.18, onder d, 6.8, onder c, 6.9, onder c, 7.8, onder c, 7.9, onder c, 8.8, onder c, 8.9, onder c,

9.11, onder c, 9.12, onder c, 15.8, onder c en 15.9, onder c n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-172 In verschillende artikelen is ingevoegd

dat voor de aanduiding van de locatie naast het adres ook de kadastrale aanduiding of de codrdinaten doorgegeven kunnen worden.

Bij activiteiten die bijvoorbeeld in activiteiten in de Noordzee en binnenwateren plaatsvinden en activiteiten langs spoor en weg zal

immers veelal geen adres beschikbaar zijn. Dat geldt ook voor artikelen die hierna afzonderlijk worden gewijzigd, zoals activiteiten

in het buitengebied die niet aan bebouwing zijn gekoppeld, zoals activiteiten die de natuur betreffen (hoofdstuk 11 van het Bal). De

Sformulering is zoveel mogelijk in lijn met artikel 7.3, onder c, van de Omgevingsregeling. Daarin worden de algemene

aanvraagvereisten voor de omgevingsvergunning geregeld.

Artikel 2.18 (algemene gegevens bij het verstrekken van gegevens en bescheiden)

Als gegevens en bescheiden worden verstrekt aan het bevoegd gezag, bedoeld in afdeling 2.2, worden die
ondertekend en voorzien van:

a de aanduiding van de activiteit, bedoeld in hoofdstuk 3;
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b als het gaat om een activiteit als bedoeld in hoofdstuk 4: de aanduiding van die activiteit;

¢ denaam en het adres van degene die de activiteit, bedoeld in hoofdstuk 3, verricht;

d het adres, of de kadastrale aanduiding of codrdinaten van de locatie waarop de activiteit, bedoeld in
hoofdstuk 3, wordt verricht; en

e de dagtekening.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.18 (algemene gegevens bij het verstrekken van gegevens en bescheiden) Als op grond
van hoofdstuk 3 of hoofdstuk 4 gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag worden verstrekt, worden die gegevens, net als de
melding, begeleid door een aantal algemene gegevens. Er is aansluiting gezocht bij de algemene gegevens die op grond van artikel
4:2 van de Algemene wet bestuursrecht bij een aanvraag voor een beschikking worden gevraagd. In plaats van de aanduiding van de
beschikking die wordt gevraagd, gaat het bij het verstrekken van gegevens en bescheiden over een activiteit om een aanduiding van
welke activiteit er zal worden verricht. Onder a is daarom opgenomen dat moet worden aangegeven welke activiteit bedoeld in
hoofdstuk 3 waarover gegevens worden verstrekt, het betreft. Onder b is weergegeven dat als er sprake is van een activiteit als
bedoeld in hoofdstuk 4, waarover gegevens en bescheiden worden verstrekt, ook moet worden doorgeven welke activiteit dat is.
Daarnaast is ter identificatie van belang de naam en het adres van degene die de activiteit verricht. Als het adres waarop de activiteit
waarover gegevens worden verstrekt, een ander adres is dan het adres van degene die de activiteit verricht, bijvoorbeeld omdat er
meerdere bedrijfslocaties zijn, wordt ook dat adres verstrekt.

Ook hier geldt dat de plicht om gegevens te verstrekken niet voortvloeit uit artikel 2.18, die verplichting is namelijk bij elke activiteit
waar dat nodig is, opgenomen in hoofdstuk 3 of 4. Als in hoofdstuk 3 of 4 het verstrekken van gegevens en bescheiden is
voorgeschreven, bijvoorbeeld voordat wordt begonnen met die activiteit, wordt daarbij om specifieke gegevens gevraagd. Die
gegevens worden dan verstrekt in aanvulling op de algemene gegevens uit dit artikel.

Bepalingen over het elektronisch verkeer en de mogelijkheden om per post een melding te doen zijn opgenomen in het
Omgevingsbesluit, zie daarvoor afdeling 14.1 van dat besluit en de toelichting daarop.

Toelichting artikelen 2.17, onder c, 2.18, onder d, 6.8, onder c, 6.9, onder ¢, 7.8, onder c, 7.9, onder c, 8.8, onder c, 8.9, onder c,
9.11, onder c, 9.12, onder c, 15.8, onder c en 15.9, onder ¢ n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-172 In verschillende artikelen is ingevoegd
dat voor de aanduiding van de locatie naast het adres ook de kadastrale aanduiding of de coordinaten doorgegeven kunnen worden.
Bij activiteiten die bijvoorbeeld in activiteiten in de Noordzee en binnenwateren plaatsvinden en activiteiten langs spoor en weg zal
immers veelal geen adres beschikbaar zijn. Dat geldt ook voor artikelen die hierna afzonderlijk worden gewijzigd, zoals activiteiten
in het buitengebied die niet aan bebouwing zijn gekoppeld, zoals activiteiten die de natuur betreffen (hoofdstuk 11 van het Bal). De
Sformulering is zoveel mogelijk in lijn met artikel 7.3, onder ¢, van de Omgevingsregeling. Daarin worden de algemene
aanvraagvereisten voor de omgevingsvergunning geregeld.

Artikel 2.19 (gegevens bij wijzigen algemene gegevens)

1  Voordat de naam of het adres, of de kadastrale aanduiding of codrdinaten van de locatie, bedoeld in de
artikelen 2.17 en 2.18, wijzigen, worden de gewijzigde gegevens verstrekt aan het bevoegd gezag,
bedoeld in afdeling 2.2.

2 Ten minste vier weken voordat de activiteit, bedoeld in hoofdstuk 3, door een ander zal gaan worden

verricht, worden de gewijzigde gegevens verstrekt aan het bevoegd gezag, bedoeld in afdeling 2.2.
Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 2.19 (gegevens bij wijzigen naam, adres of normadressaat)
Artikel 2.19 regelt, in tegenstelling tot de twee artikelen die hiervoor zijn toegelicht, een verplichting om gegevens te verstrekken in
twee situaties.
Het eerste lid van artikel 2.19 regelt dat een naamswijziging of adreswijziging wordt doorgegeven aan het bevoegd gezag voordat de
wijziging een feit is. Dat is vooral voor de initiatiefnemer zelf van belang: diegene wil immers dan correspondentie van het bevoegd
gezag op het juiste adres aankomt.
Het tweede lid regelt dat bij overdracht van de activiteit naar iemand anders, de daardoor gewijzigde gegevens aan het bevoegd
gezag worden verstrekt. Bijvoorbeeld omdat een bedrijf onder dezelfde bedrijfsnaam en op hetzelfde adres wordt voorgezet, maar
wisselt van eigenaar. Dit sluit aan op artikel 5.37 van de wet, waar hetzelfde over vergunninghouders is geregeld.
Toelichting artikel 2.19 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit zijn redactionele wijzigingen waarmee wordt aangesloten bij de
gebruikelijke formuleringen in het Bal.
Toelichting artikelen 2.19, 6.10, 7.10, 8.10, 9.13, 11.11, 11.33, 11.122, 15.10 en 17.10 n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-172 Met de
invoeging van de optie om gewijzigde codrdinaten door te geven is het opschrift van deze artikelen geharmoniseerd met de daar
telkens aan voorafgaande artikelen.

Artikel 2.20 (gegevens en bescheiden op verzoek van het bevoegd gezag)

1 Op verzoek van het bevoegd gezag, bedoeld in afdeling 2.2, worden de gegevens en bescheiden verstrekt
die nodig zijn om te bezien of de algemene regels en de maatwerkvoorschriften voor de activiteit
toereikend zijn gezien de ontwikkelingen van de technische mogelijkheden tot het beschermen van het
milieu en de ontwikkelingen met betrekking tot de kwaliteit van het milieu.

2 Gegevens en bescheiden worden verstrekt voor zover degene die de activiteit verricht er redelijkerwijs

de beschikking over kan krijgen.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.20 (gegevens en bescheiden op verzoek van het bevoegd gezag)
Bij de aanvraag van een maatwerkvoorschrift worden alle gegevens en bescheiden verstrekt die nodig zijn voor de beslissing over
dat maatwerkvoorschrift, en waarover degene die de aanvraag doet redelijkerwijs de beschikking kan krijgen; dit volgt uit artikel 4:3
van de Algemene wet bestuursrecht. Die regeling ziet alleen op aanvragen.
Artikel 2.20 regelt daarom dat gegevens en bescheiden moeten worden verstrekt aan het bevoegd gezag, als dat bevoegd gezag die
gegevens en bescheiden nodig heeft om voor een specifieke activiteit of een specifieke locatie te beoordelen of de algemene regels en
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eventuele maatwerkvoorschriften die voor die activiteit of die locatie gelden, nog volstaan. Het gaat om gegevens en bescheiden
waar het bevoegd gezag om vraagt. Degene die de activiteit verricht hoeft dus niet uit eigen beweging gegevens of bescheiden op te
sturen; al staat dat natuurlijk vrij. Ook kan in het kader van toezicht op de naleving om gegevens worden gevraagd. Zulke
bevoegdheden van toezichthouders zijn geregeld in titel 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht; dit artikel staat daar niet aan in de
weg.

Het gaat in dit artikel alleen om de situatie dat het bevoegd gezag wil bekijken of de algemene regels en maatwerkvoorschrifien voor
de activiteit nog toereikend zijn gezien ontwikkelingen van de technische mogelijkheden tot het beschermen van het milieu en de
ontwikkelingen met betrekking tot de kwaliteit van het milieu. Bij ontwikkelingen van de technische mogelijkheden tot het beschermen
van het milieu kan gedacht worden aan het beschikbaar komen van nieuwe passende preventieve maatregelen of de actualisatie van
de beste beschikbare technieken. De ontwikkelingen met betrekking tot de kwaliteit van het milieu kunnen bijvoorbeeld aan de orde
zijn als er door cumulatie van activiteiten een verslechtering van de kwaliteit van lucht, opperviaktewater of grondwater optreedt.
Met deze formulering is aangesloten op dezelfde regeling voor vergunningplichtige gevallen, zoals opgenomen in artikel 16.56 in
combinatie met artikel 5.38 van de wet. Zie de artikelsgewijze toelichting op die artikelen voor verdere uitleg van de termen
«ontwikkelingen van de technische mogelijkheden tot het beschermen van het milieu» en «ontwikkelingen met betrekking tot de
kwaliteit van het milieuy.

Gegevens waarover degene die de activiteit niet redelijkerwijs de beschikking kan krijgen hoeven uiteraard niet te worden verstrekt.
Overigens zijn in dit besluit, behalve de algemene gegevens uit artikel 2.17, geen specifieke bepalingen opgenomen waarin wordt
geregeld welke gegevens en bescheiden bij de aanvraag van een maatwerkvoorschrift moeten worden verstrekt. Dit vanwege het
grote aantal onderwerpen en artikelen waarover een maatwerkvoorschrift kan gaan: van tevoren is niet vast te stellen welke
gegevens nodig zijn. Om dezelfde reden is geen lijst te geven van gegevens en bescheiden waar het bevoegd gezag om mag vragen
om te bekijken of algemene regels of maatwerkvoorschriften nog toereikend zijn, het kan dus gaan om uiteenlopende informatie.

Toelichting artikel 2.20 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit is een redactionele wijziging waarmee wordt aangesloten bij de
formulering van artikel 16.56, eerste lid, van de Omgevingswet, de artikelen 6.11, eerste lid, en 7.11, eerste lid, Bal en de wijziging
van artikel 17.11, eerste lid, Bal.

AFDELING 2.7 ONGEWONE VOORVALLEN

Artikel 2.21 (informeren over een ongewoon voorval)

Het bevoegd gezag, bedoeld in afdeling 2.2, wordt onverwijld geinformeerd over een ongewoon voorval.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.21 (informeren over een ongewoon voorval) Artikel 2.21 bepaalt dat het bevoegd gezag
onverwijld over een ongewoon voorval moet worden geinformeerd. Om de gepaste mate van spoed uit te drukken is gekozen voor het
begrip onverwijld. Dit houdt in dat zodra vastgesteld is dat er sprake is van een ongewoon voorval het bevoegd gezag direct moet
worden geinformeerd; vertraging is gezien de gevolgen voor de gezondheid en het milieu niet wenselijk. Dat is de reden dat het
informeren vormvrij is: kiezen voor een brief per post als er ook gebeld kan worden ligt daarom niet voor de hand. Zie voor verdere
uitleg over ongewone voorvallen afdeling 3.6 van het algemeen deel van de toelichting.

Artikel 2.22 (gegevens en bescheiden bij een ongewoon voorval)

Zodra de volgende gegevens en bescheiden bekend zijn, worden ze verstrekt aan het bevoegd gezag, bedoeld

in afdeling 2.2:

a informatie over de oorzaken van het ongewoon voorval en de omstandigheden waaronder het ongewoon
voorval zich heeft voorgedaan;
informatie over de vrijgekomen stoffen en hun eigenschappen;

¢ andere gegevens die nodig zijn om de aard en de ernst van de gevolgen voor de fysieke leefomgeving te
kunnen inschatten; en

d informatie over de maatregelen die zijn getroffen of worden overwogen om de nadelige gevolgen van het
ongewoon voorval te voorkomen als bedoeld in artikel 19.1, eerste lid, van de wet.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.22 (gegevens en bescheiden bij een ongewoon voorval) In dit artikel is omschreven welke

gegevens en bescheiden over het ongewoon voorval aan het bevoegd gezag moeten worden verstrekt, zodra deze informatie

beschikbaar is. Dat hoeft dus niet met dezelfde spoed als het informeren over het ongewone voorval zelf. Uit onder d volgt dat ook

informatie moet worden verstrekt over de maatregelen die worden genomen om de nadelige gevolgen van het ongewone voorval te

beperken. Voor het «voorkomen van de nadelige gevolgen van ongewone voorvalleny is aangesloten bij de uitleg die daarin wordt
gegeven in artikel 19.1, eerste lid, van de wet. Zie daarover ook afdeling 3.6 van het algemeen deel van de toelichting.

Toelichting artikel 2.22 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit is een redactionele wijziging waarmee wordt aangesloten bij de
Sformuleringen in afdeling 19.1 van de Omgevingswet.

Artikel 2.23 (afbakening mogelijkheid maatwerk)

Met een maatwerkregel of maatwerkvoorschrift worden de artikelen 2.21 en 2.22 niet versoepeld.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 2.23 (afbakening mogelijkheid maatwerk) [artikel 4.3 in samenhang met artikelen 4.5 en
4.6 van de wet] Uit de artikelen 2.12 en 2.13 volgt dat van de regels van de hoofdstukken 3 tot en met 5 van dit besluit kan worden
afgeweken, tenzij anders is geregeld. Een geval waarin «anders is bepaaldy is aan de orde in artikel 2.23. Dit artikel regelt dat de
informatieplicht en het verstrekken van gegevens en bescheiden over een ongewoon voorval niet versoepeld kunnen worden met
maatwerk. Maatwerk waarmee deze artikelen worden aangescherpt is wel toegestaan.

Die bevoegdheid is er ook voor de activiteiten die als vergunningplichtige gevallen zijn aangewezen, zie daarvoor de toelichting op
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artikel 2.13. Het bevoegd gezag kan besluiten om door het verbinden van voorschriften aan de vergunning een bepaald regime toe te
passen voor de informatieplicht van incidenten. Van de DCMR Milieudienst Rijnmond is bijvoorbeeld bekend dat al sinds lange tijd
een specifiek meldsysteem wordt voorgeschreven in de vergunning van bedrijven die met risicovolle stoffen werken. Deze bedrijven
weten daardoor dat zij voorvallen moeten melden bij een Centraal Incidenten Nummer, als het gaat om een situatie waarbij mogelijk
de inzet van hulpdiensten nodig is. Daarbij moeten zij het voorval doorgeven volgens afgesproken codes, zodat alle betrokken
overheidsinstanties snel en adequaat kunnen reageren.
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HOOFDSTUK 3 MILIEUBELASTENDE ACTIVITEITEN EN LOZINGSACTIVITEITEN:
RICHTINGAANWIJZER

AFDELING 3.1 ALGEMEEN

Artikel 3.1 (aanwijzing lozingsactiviteiten)

1 Het lozen van stoffen, water of warmte op een oppervlaktewaterlichaam afkomstig van een
milieubelastende activiteit als bedoeld in dit hoofdstuk is een lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam als bedoeld in artikel 2.1.

2 Het lozen van stoffen, water of warmte op een zuiveringtechnisch werk afkomstig van een
milieubelastende activiteit als bedoeld in dit hoofdstuk is een lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch
werk als bedoeld in artikel 2.1.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.1 (aanwijzing lozingsactiviteiten) Artikel 2.1 regelt dat de hoofdstukken 2 tot en met 5

gaan over milieubelastende activiteiten en lozingsactiviteiten die aangewezen worden in hoofdstuk 3. In de paragrafen van hoofdstuk

3, vanaf afdeling 3.2, worden steeds de milieubelastende activiteiten aangewezen waarvoor in die paragrafen regels worden gesteld.

Omdat die paragrafen ook gaan over de lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk met

afvalwaterstromen die afkomstig zijn van die milieubelastende activiteiten, zouden ook die lozingsactiviteiten steeds moeten worden

aangewezen. De aanwijzing van die activiteiten als lozingsactiviteiten vindt generiek plaats in artikel 3.1.

Artikel 3.1 bepaalt dat alle lozingen op een oppervlaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk die afkomstig zijn van een

aangewezen milieubelastende activiteit onder de reikwijdte van die paragrafen van hoofdstuk 3 vallen. Dat betekent dat op de

lozingen afkomstig van een milieubelastende activiteit die aangewezen wordt in hoofdstuk 3 in ieder geval de specifieke zorgplicht
van toepassing is. Daarnaast worden in de paragrafen van hoofdstuk 3 de vergunningplichten voor deze lozingsactiviteiten
aangewezen en worden algemene regels uit de hoofdstukken 4 en 5 van toepassing verklaard. Waar in hoofdstuk 4 een meldingsplicht
is opgenomen voor een activiteit, geldt die meldingsplicht - gelet op dit artikel - ook voor de lozingsactiviteit. In enkele gevallen zijn
specifieke gegevens over de lozingsactiviteit benoemd die bij de melding van de lozingsactiviteit moeten worden ingediend.

Naast de regels in de hoofdstukken 2 tot en met 5 over lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk

kunnen ook andere regels van toepassing zijn. Zo kunnen waterschappen op grond van de bevoegdheid in artikel 2.12

maatwerkregels stellen over de lozingen op regionale wateren en op de zuiveringtechnische werken die zij beheren. Deze

maatwerkregels kunnen de algemene regels van dit besluit aanvullen of, als dat expliciet is bepaald, daarvan afwijken. Zie voor een
verdere toelichting daarop de artikelsgewijze toelichting op artikel 2.12 en verder.

Niet alle lozingen zijn afkomstig van een milieubelastende activiteit die is aangewezen in dit hoofdstuk. Voor deze lozingen zijn, voor

zover ze op rijkswateren plaatsvinden, enkele aanvullende regels opgenomen in de hoofdstukken 6 en 7 van dit besluit. Dit betreft

onder meer regels over lozingen van huishoudelijk afvalwater, het reinigen en conserveren van bouwwerken, calamiteitenoefeningen
en het telen van gewassen of kweken van vis in de rijkswateren. Eventuele regels over lozingen op regionale wateren die niet
afkomstig zijn van een milieubelastende activiteit die is aangewezen in dit hoofdstuk, zijn gesteld in de waterschapsverordening.

Toelichting artikel 3.1 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 De wijziging in dit artikel houdt verband met het splitsen van het begrip
lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam of op een zuiveringtechnisch werk in twee begrippen in de Invoeringswet
Omgevingswet!.

! Zie de memorie van toelichting, Kamerstukken II 2017/18, 34 986, nr. 3, p. 341.

Artikel 3.2 (algemene regels over lozen op een zuiveringtechnisch werk)
1 Als in hoofdstuk 4 is bepaald dat het te lozen afvalwater wordt geloosd of kan worden geloosd in een

vuilwaterriool, kan ook worden geloosd op een zuiveringtechnisch werk.

Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 3.2, eerste lid Het eerste lid bepaalt dat het lozen van afvalwater afkomstig van een
bepaalde milieubelastende activiteit op een zuiveringtechnisch werk is toegestaan als uit de bepalingen over die activiteit in
hoofdstuk 4 blijkt dat het afvalwater afkomstig van die milieubelastende activiteit op een vuilwaterriool kan of moet worden
geloosd. Die bepalingen zijn te herkennen aan de artikelkop «lozingsroutey.

2 De bepalingen in hoofdstuk 4 over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden

geloosd, zijn van overeenkomstige toepassing op het lozen op een zuiveringtechnisch werk.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.2, tweede lid Het tweede lid regelt dat de algemene regels over het afvalwater dat
wordt geloosd in een vuilwaterriool, bijvoorbeeld bepalingen waarin emissiegrenswaarden worden gesteld, van
overeenkomstige toepassing zijn op lozingen op een zuiveringtechnisch werk.

Afvalwater afkomstig van een milieubelastende activiteit mag op grond van hoofdstuk 4 van dit besluit vaak worden geloosd op
een vuilwaterriool. Een vuilwaterriool is een voorziening of werk voor de inzameling en het transport van afvalwater,
aangesloten op een zuiveringtechnisch werk of op een zuiveringsvoorziening die is bedoeld voor het zuiveren van stedelijk
afvalwater. In incidentele gevallen wordt afvalwater vanuit bedrijven niet op het vuilwaterriool, maar rechtstreeks op een
zuiveringtechnisch werk geloosd. Het gaat dan vaak om grotere bedrijven, die voor hun afvalwater een aparte persleiding
hebben aangelegd die is aangesloten op het zuiveringtechnische werk.

De waterschappen zijn bevoegd gezag voor deze rechtstreekse lozingen vanwege hun taak het stedelijk afvalwater te zuiveren.
Zij zijn bevoegd voor zowel het ontvangen van meldingen, het stellen van maatwerkvoorschriften en het verlenen van
toestemmingen voor gelijkwaardige maatregelen bij lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk, als voor het verlenen
van omgevingsvergunningen voor lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk.

Voor lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk gelden dezelfde emissiegrenswaarden, meetmethodes en andere regels,
als voor lozingen op een vuilwaterriool. Een lozing op een vuilwaterriool komt uiteindelijk immers ook uit op een
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zuiveringtechnisch werk. In artikel 3.2 is in algemene zin bepaald dat de bepalingen voor lozingen in een vuilwaterriool van
overeenkomstige toepassing zijn op lozingen op een zuiveringtechnisch werk. Zo wordt voorkomen dat bij alle regels in
hoofdstuk 4 van dit besluit over lozingen op een vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk, terwijl dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het
gaat in de praktijk niet om veelvoorkomende situaties.

Artikel 3.3 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen: lozen op een zuiveringtechnisch werk)

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch werk te verrichten, geldt voor het lozen van afvalwater afkomstig
van een milieubelastende activiteit als bedoeld in dit hoofdstuk op een zuiveringtechnisch werk, voor zover
voor die milieubelastende activiteit het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, geldt om

zonder omgevingsvergunning een milicubelastende activiteit te verrichten.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.3 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen: lozen op een zuiveringtechnisch werk)
[artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Als een milieubelastende activiteit als vergunningplichtig geval is aangewezen in een van de
artikelen in hoofdstuk 3, en bij die activiteit op een zuiveringtechnisch werk wordt geloosd, dan is voor dat lozen een
omgevingsvergunning voor een lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch werk vereist. Om dezelfde reden als uiteengezet bij artikel
3.2 is gekozen voor een generieke bepaling in plaats van een regeling per activiteit.

AFDELING 3.2 ACTIVITEITEN DIE BEDRIJFSTAKKEN OVERSTIJGEN

§3.2.0 Energiegebruik bij gebouwen

Toelichting paragraaf 3.2.0 (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2023-215 Paragraaf 3.2.0 wordt ingevoegd in afdeling 3.2 van het Bal
waarin verschillende activiteiten zijn opgenomen die bedrijfstakken overstijgen. In artikel 3.3a worden daarbij een tweetal
milieubelastende activiteiten aangewezen. Voor beide aangewezen milieubelastende activiteiten geldt daarbij de gebruiksgrens als
ondergrens zoals deze ook is opgenomen in artikel 5.15 van het Bal. In het tweede lid van dit artikel is een tweetal gevallen
opgenomen die van de aanwijzing als milieubelastende activiteit worden uitgesloten. Onder de aanwijzing vallen niet het gebruiken
van energie of het gelegenheid bieden tot het gebruiken van energie ten behoeve van een woonfunctie en als de activiteit is
aangewezen als milieubelastende activiteit in de afdelingen 3.3 tot en met 3.11 van het Bal. Voor de verschillende milieubelastende
activiteiten die in de afdelingen 3.3 tot en met 3.11 van het Bal zijn opgenomen is door middel van de zogenaamde
«richtingaanwijzersy namelijk al vastgelegd aan welke algemene regels voor de desbetreffende milieubelastende activiteit moet
worden voldaan. In deze artikelen waarin de algemene regels zijn opgenomen, is, indien van toepassing, een verwijzing opgenomen
naar de regels ter verduurzaming van het energiegebruik van paragraaf 5.4.1.

In artikel 3.3b is vervolgens opgenomen dat bij het verrichten van de activiteiten zoals opgenomen in artikel 3.3a moet worden
voldaan over de regels over verduurzaming van het energiegebruik zoals opgenomen in paragraaf 5.4.1 van het Bal.

Het derde lid van artikel 3.3b bevat een serviceverwijzing. De regels die van toepassing zijn op het berekenen van de
aardgasequivalenten worden op grond van artikel 4.3, vierde lid, van de Omgevingswet vastgelegd in de Omgevingsregeling.

Artikel 3.3a (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
1 Als milieubelastende activiteiten als bedoeld in artikel 2.1 worden aangewezen:
a het gebruiken van energie als:
1° het energiegebruik in enig kalenderjaar ten minste 50.000 kWh elektriciteit of 25.000 m?
aardgasequivalenten is; en
2° het energiegebruik wordt verricht op dezelfde locatie als waar zich een gebouw bevindt of op het
gebouwerf van dat gebouw; en
b het gelegenheid bieden tot het gebruiken van energie in een gebouw of op het gebouwerf van dat
gebouw als het energiegebruik in enig kalenderjaar ten minste 50.000 kWh elektriciteit of 25.000 m?
aardgasequivalenten is.
2 Onder de aanwijzing vallen niet het gebruiken van energie of het gelegenheid bieden tot het gebruiken
van energie:
a ten behoeve van een woonfunctie; of
b als de activiteit is aangewezen in de afdelingen 3.3 tot en met 3.11.
3 Op het berekenen van de aardgasequivalenten zijn de bij ministeriéle regeling gestelde regels van
toepassing.

Artikel 3.3b (algemene regels)
Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel 3.3a, wordt voldaan aan de regels over
verduurzaming van het energiegebruik, bedoeld in paragraaf 5.4.1.

§3.2.1 Stookinstallatie

Toelichting paragraaf 3.2.1 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In paragraaf'3.2.1 zijn regels opgenomen over het exploiteren van een
(grote) stookinstallatie. De paragraaf wordt aangevuld met regels over het exploiteren van kleine en middelgrote stookinstallaties.
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Het Rijk stelt regels over luchtemissies van stookinstallaties onder andere ter uitvoering van Europese regelgeving die beoogt om een
gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau in Europa te waarborgen. De stookinstallaties met een nominaal thermisch
ingangsvermogen van I tot 50 MW vallen onder de richtlijn middelgrote stookinstallaties’ (of mcpd) en zijn momenteel
geimplementeerd in het Activiteitenbesluit milieubeheer en de Activiteitenregeling milieubeheer.

De regels over kleine en middelgrote stookinstallaties komen terug in drie besluiten: het Bal, het Besluit bouwwerken leefomgeving
(Bbl) en het Bkl. In paragraaf 2.3 van het algemeen deel van deze nota van toelichting wordt de afbakening aangegeven.

I Richtlijn (EU) 2015/2193 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2015 inzake de beperking van de emissies van
bepaalde verontreinigende stoffen in de lucht door middelgrote stookinstallaties (PbEU 2015, L 313).

Artikel 3.4 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
1  Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het exploiteren van een

stookinstallatie met een nominaal thermisch ingangsvermogen van meer dan 100 kW.

Toelichting artikel 3.4, eerste lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit artikel geeft aan dat het exploiteren van een
stookinstallatie met een nominaal thermisch ingangsvermogen (belasting op onderwaarde) van meer dan 100 kW een
milieubelastende activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden. Via de combinatie van dit artikel met artikel 3.1 is
het lozen vanuit deze activiteit een lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk waarvoor deze
hoofdstukken gelden.

Kleine en middelgrote stookinstallaties zijn voornamelijk dienend aan een proces of aan een gebouw. Meestal gaat het om het
opwekken van warmte (gebouw- of procesverwarming) en/of kracht (bijvoorbeeld de aandrijving van pompen of compressoren
of elektriciteitsproductie). Er zijn echter ook kleine of middelgrote stookinstallaties die een zelfstandige functie hebben. Het gaat
dan om energiecentrales voor de productie van elektriciteit of zogenoemde utilities in de industrie voor grootschalige
opwekking van stoom, elektriciteit of warmte. Stookinstallaties bij een huishouden vallen buiten het toepassingsbereik.

Er is gekozen voor de term «exploiteren» van een stookinstallatie. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat het exploiteren van een
stookinstallaties inhoudt dat deze daadwerkelijk wordt gebruikt. De regels zijn overigens ook van toepassing in periodes dat de
stookinstallatie niet aan staat. Ev gelden dan bijvoorbeeld bepaalde (administratieve) verplichtingen.

100 kW-grens
Een nominaal thermisch ingangsvermogen van 100 kW komt in de praktijk nagenoeg overeen met de grens van 130 kW

gedefinieerd op bovenwaarde, zoals die in het Besluit omgevingsrecht (Bijlage I, onderdeel C, categorie 1.1 juncto artikel 2.1)

wordt gehanteerd. De 100 kW-grens sluit aan bij de grens die in het Bbl wordt gehanteerd bij de keuringsplicht voor

gasgestookte toestellen, die op zijn beurt is gebaseerd op de grens van de keuringsplicht voor die toestellen in het

Activiteitenbesluit milieubeheer.

Voor niet-gasgestookte stookinstallaties geldt in het Activiteitenbesluit milieubeheer een keuringsplicht vanaf 20 kW. Deze grens

is overgenomen in het Bbl, maar niet in het Bal, omdat deze grens in de praktijk vrijwel alleen betrekking heeft op het

gebouwgebonden stoken van biomassa in gebouwen. Niet-gasgestookte stationaire stookinstallaties kleiner dan 100 kW voor

indirect gestookte processen komen in de praktijk niet of nauwelijks voor, zodat in het Bal een grens van 100 kW als aanwijzing

voor een milieubelastende activiteit kan worden gehanteerd.

Hoewel er in deze paragraaf geen bovengrens is aangebracht met betrekking tot het vermogen van de stookinstallaties, zal deze

in de praktijk meestal bij 50 MW liggen. Daarboven is sprake van een IPPC-installatie en is in beginsel paragraaf 3.3.2

(grootschalige energieopwekking) van toepassing en gelden de algemene regels van paragraaf 4.3 over de grote

stookinstallatie. Stookinstallaties op offshore platforms in de exclusieve economische zone zijn in paragraaf 4.3 uitgezonderd,

daarom kan deze paragraaf ook van toepassing zijn op stookinstallaties met een nominaal thermisch ingangsvermogen van

meer dan 50 MW.

2 Onder de aanwijzing vallen niet:

a het verbranden van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen;

b het verbranden van dierlijke meststoffen;

¢ het exploiteren van een stookinstallatie bij een huishouden; en

d het exploiteren van een stookinstallatie waarvoor regels gelden op grond van Verordening (EU)
2016/1628 van het Europees Parlement en de Raad van 14 september 2016 inzake voorschriften met
betrekking tot emissiegrenswaarden voor verontreinigende gassen en deeltjes en typegoedkeuring
voor in niet voor de weg bestemde mobiele machines gemonteerde interne verbrandingsmotoren, tot
wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1024/2012 en (EU) nr. 167/2013, en tot wijziging en

intrekking van Richtlijn 97/68/EG (PbEU 2016, L 252).
Toelichting artikel 3.4, tweede lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Niet alle kleine of middelgrote stookinstallaties vallen
onder de paragraaf. Stookinstallaties waarin afvalstoffen worden verbrand vallen onder de regels over nuttige toepassing of
verwijdering van afvalstoffen.
Door het vervangen van het begrip inrichting uit de Wet milieubeheer door het begrip milieubelastende activiteit vallen in
beginsel niet-bedrijfsmatige activiteiten ook onder de reikwijdte van de Omgevingswet en haar AMvB’s. Door alleen regels te
stellen over stookinstallaties met een nominaal thermisch ingangsvermogen van meer dan 100 kW zal een doorsnee particulier
huishouden echter doorgaans niet onder het toepassingsbereik van de paragraaf vallen.
Tot slot is het exploiteren van — kort gezegd — een mobiele stookinstallatie uitgezonderd van het werkingsgebied van de
aanwijzing. Dit wordt namelijk geregeld door Europees bronbeleid: Verordening (EU) 2016/1628 van het Europees Parlement
en de Raad van 14 september 2016 inzake voorschriften met betrekking tot emissiegrenswaarden voor verontreinigende gassen
en deeltjes en typegoedkeuring voor in niet voor de weg bestemde mobiele machines gemonteerde interne verbrandingsmotoren,
tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1024/2012 en (EU) nr. 167/2013, en tot wijziging en intrekking van Richtlijn
97/68/EG (PbEU 2016, L 252).
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Ecodesign
Richtlijn 2009/125/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 betreffende de totstandbrenging van een

kader voor het vaststellen van eisen inzake ecologisch ontwerp voor energiegerelateerde producten stelt een kader vast voor de
minimale eisen voor ecologisch ontwerp waaraan energieverbruikende producten moeten voldoen. Alleen producten die aan
deze eisen voldoen mogen in de EU worden verkocht of gebruikt. Er zijn diverse verordeningen vastgesteld ter uitvoering van
deze richtlijn. Voor het Bal is vooral de «ecodesigny»-verordening relevant. Dit is een uitvoeringsverordening die regels bevat
over het ecologisch ontwerp voor ruimteverwarmingstoestellen en combinatieverwarmingstoestellen (cv-ketels)!. Daarnaast is
een uitvoeringsverordening opgesteld over het gebruik van vaste brandstoffen bij verwarmingsketels®. Ketels gestookt op gas of
olie met een nominaal thermisch ingangsvermogen tot en met 400 kW, en ketels gestookt op biomassa met een nominaal
thermisch ingangsvermogen tot en met 500 kW vallen wel onder deze paragraaf, maar regels over de emissies zijn opgenomen
in de ecodesign-verordeningen. Daarvoor zijn in het Bal dan ook geen emissiegrenswaarden opgenomen. Het Ecodesignlabel
voor cv-ketels is sinds 26 september 2015 van toepassing, dat voor biomassaketels is vanaf 1 januari 2020 van toepassing.

! Verordening (EU) nr. 813/2013 van de Commissie van 2 augustus 2013 tot uitvoering van Richtlijn 2009/125/EG van het
Europees Parlement en de Raad wat eisen inzake ecologisch ontwerp voor ruimteverwarmingstoestellen en
combinatieverwarmingstoestellen betreft (PbEU 2013, L 239).

2 Verordening (EU) 2015/1189 van de Commissie van 28 april 2015 tot uitvoering van Richtlijn 2009/125/EG van het Europees
Parlement en de Raad wat de eisen inzake ecologisch ontwerp voor verwarmingsketels voor vaste brandstoffen betreft (PbEU
2015, L 193).

Artikel 3.5 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.4,
voor zover het gaat om het exploiteren van een stookinstallatie met een nominaal thermisch
ingangsvermogen van meer dan 100 kW, waarin een andere stof wordt verstookt dan:

aardgas;

propaangas;

butaangas;

vergistingsgas;

biodiesel die voldoet aan NEN-EN 14214,

lichte olie;

halfzware olie;

gasolie; en

rie-biomassa en pellets gemaakt uit rie-biomassa, voor zover wordt gestookt in een stookinstallatie

met een nominaal thermisch ingangsvermogen van minder dan 15 MW.

2 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen van koelwater met
een warmtevracht van meer dan 50 MW, afkomstig van de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel
3.4.

Toelichting artikel 3.5, tweede lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Voor een rekenmethode van warmtevracht wordt verwezen
naar artikel 4.1133 en de toelichting op de wijziging van dat artikel.

=S HHOo OO0 oW

Toelichting artikel 3.5 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.1, tweede lid, van de Omgevingswet] In artikel 3.5 worden als
vergunningplichtige gevallen aangewezen stookinstallaties met een nominaal thermisch ingangsvermogen van meer dan 100 kW
waarin een andere stof wordt verstookt dan aardgas, propaangas, butaangas, vergistingsgas, biodiesel die voldoet aan NEN-EN
14214, lichte olie, halfzware olie, gasolie en rie-biomassa en pellets gemaakt uit rie-biomassa, voor zover wordt gestookt in een
stookinstallatie met een nominaal thermisch ingangsvermogen van minder dan 15 MW. Deze brandstoffen worden standaard
brandstoffen genoemd.

De niet-standaard brandstoffen verschillen van de standaard brandstoffen in hun emissies, omdat er veelal andere componenten in
aanwezig kunnen zijn waarvan de emissies het beste in een vergunning geregeld kunnen worden of omdat de opslag bijzondere
aandacht nodig heeft. Het gaat in die gevallen immers om maatwerk.

Naast rie-biomassa zijn ook «pellets gemaakt uit rie-biomassa» genoemd om te verduidelijken dat ook deze pellets onder de
standaardbrandstoffen worden begrepen. Qua samenstelling zijn zij gelijkwaardig aan bijvoorbeeld hout en qua verbranding geven
zij zelfs betere resultaten dan veel andere soorten biomassa. Bij een strikte uitleg van de definitie van biomassa zou hierover twijfel
kunnen ontstaan, omdat in die definitie de herkomst van de betreffende materiaal relevant is. Aangezien de

pellets strikt genomen uit een industrieel proces afkomstig zijn, is met de toevoeging «gemaakt uit rie-biomassa» duidelijkheid
geschapen. In onderdeel i wordt een grens van 15 MW gesteld omdat hierboven de installaties zo groot worden dat een vergunning is
vereist. Dit gaat niet zozeer om de verbranding, maar om andere milieuaspecten zoals de opslag van biomassa en de externe
veiligheid.

Naast de vergunning kunnen algemene regels op de stookinstallatie van toepassing zijn. De verwijzing naar de algemene regels is
opgenomen in artikel 3.6.

Artikel 3.6 (algemene regels)
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1 Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.4, en een lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam die daarbij wordt verricht, wordt voldaan aan de regels over:
a een grote stookinstallatie, bedoeld in paragraaf 4.3;
b een kleine en middelgrote stookinstallatie voor standaard brandstoffen, bedoeld in paragraaf 4.126;
en

¢ een middelgrote stookinstallatie voor niet-standaard brandstoffen, bedoeld in paragraaf 4.127.
Toelichting artikel 3.6, eerste lid, aanhef, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 In hoofdstuk 3 van het Bal zijn artikelen
opgenomen met het opschrift «algemene regelsy. Die artikelen, de zogenoemde richtingaanwijzers, wijzen de algemene regels
aan van hoofdstuk 4 waaraan degene die de activiteit verricht moet voldoen. De richtingaanwijzers verwijzen steeds terug naar
het artikel met de aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en). Daardoor is het niet zonder meer duidelijk dat ook bij
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, moet worden voldaan aan de aangewezen
algemene regels in hoofdstuk 4. Dat de richtingaanwijzers ook gelden voor die lozingsactiviteiten volgt alleen impliciet uit het
artikel met de aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en) in samenhang met de artikelen 2.1 en 3.1 van het Bal. Artikel
2.1 regelt onder andere dat de hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam die
worden verricht bij de in hoofdstuk 3 aangewezen milieubelastende activiteiten. Uit artikel 3.1, eerste lid, volgt dat het lozen van
stoffen, water of warmte op een opperviaktewaterlichaam afkomstig van een milieubelastende activiteit een lozingsactiviteit op
een oppervlaktewaterlichaam is.
Dat het de bedoeling is geweest om te regelen dat de algemene regels van hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam blijkt ook uit paragraaf 5.2.4 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Bal (Stb. 2018,
293). Daarin staat «Degene die de eerder benoemde milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk verricht, moet daarbij voldoen aan de regels in de paragrafen van
hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 die zijn genoemd in deze richtingaanwijzery. De uitleg hoe het werkt is lastig te construeren. In de
praktijk zou dit kunnen leiden tot verkeerde interpretaties. Het is dan ook wenselijk om de artikelen met de richtingaanwijzers
aan te passen zodat zonder meer duidelijk is dat de regels in hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam. Daarin wordt voorzien met de wijzigingen in de onderdelen B en E. Met die onderdelen worden de
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam ingevoegd in de artikelen met de richtingaanwijzers. Het enkelvoud
(lozingsactiviteit) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een enkelvoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteit,
bedoeld in artikel (...)». Het meervoud (lozingsactiviteiten) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een meervoud,
bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel (...)». De wijzigingen in onderdeel B gebruiken het
enkelvoud en die in onderdeel E het meervoud.
Het invoegen van «lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaamy vindt alleen plaats in de artikelen waarmee paragrafen
in hoofdstuk 4 met regels over lozingen op een opperviaktewaterlichaam worden «aangezety. Als er geen paragrafen met regels
over lozingen worden aangezet, hebben de toevoegingen geen meerwaarde. Ook als in een paragraaf'in hoofdstuk 4 alleen een
bepaalde lozingsroute wordt voorgeschreven, wordt aan het artikel met de richtingaanwijzer toegevoegd dat de regels ook
gelden voor lozingsactiviteiten. Het kan namelijk zo zijn dat het bevoegd gezag voor de lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam met een maatwerkvoorschrift heeft toegestaan dat wordt geloosd op het opperviaktewaterlichaam.
De artikelen met de richtingaanwijzers bestaan vaak uit twee en soms uit drie leden, waarbij in het tweede of derde lid de regels
van een bepaalde paragraaf'in hoofdstuk 5 worden «aangezety» (de zogenoemde modules). In de richtingaanwijzers die bestaan
uit meerdere leden is alleen het eerste lid aangepast. Die aanpassing werkt namelijk door naar het tweede en derde lid.
Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de aanpassing van de artikelen met de richtingaanwijzers niet nodig is voor de
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. Artikel 3.2, tweede lid, Bal regelt namelijk al dat de bepalingen in hoofdstuk
4 over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden geloosd, van overeenkomstige toepassing zijn op het
lozen op een zuiveringtechnisch werk. Dat is in algemene zin bepaald om te voorkomen dat bij alle regels in hoofdstuk 4 over
lozingen op een vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk, terwijl dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het gaat in de praktijk niet om
veelvoorkomende situaties (zie de artikelsgewijze toelichting op artikel 3.2 in de nota van toelichting bij het Bal, Stb. 2018,
293).
Tot slot wordt opgemerkt dat artikel 3.481 wordt ingevoegd met het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet. Artikel 3.306
wordt met het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet gesplitst in twee leden. Beide aanvullingsbesluiten treden op dezelfde
dag als het Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet in werking maar worden eerder gepubliceerd. Vandaar dat de
wijzigingen van die artikelen worden «meegenomeny met dit besluit.
2 Ook wordt voldaan aan de regels over:
a de kosten-batenanalyse energie-efficiéntie, bedoeld in paragraaf 5.2.3;
b zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3, voor zover de activiteiten als
vergunningplichtig zijn aangewezen in artikel 3.5; en
Toelichting artikel 3.6, tweede lid onder b en c, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Deze wijzigingen zijn redactioneel van
aard en hangen samen met de wijzigingen in het eerste lid van de in die onderdelen genoemde artikelen waarin telkens een
activiteit (lozingsactiviteit) wordt toegevoegd. Door het toevoegen van die activiteit moet in de volgende leden niet worden
gesproken van «de activiteity maar van «de activiteiteny.
¢ emissies in de lucht, bedoeld in paragraaf 5.4.4, voor zover de activiteiten als vergunningplichtig zijn
aangewezen in artikel 3.5.
Toelichting artikel 3.6 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Met deze wijziging worden verwijzingen aan artikel 3.6 toegevoegd naar de
paragrafen 4.4 (afvalverbranding), 4.126 (kleine en middelgrote stookinstallaties, gestookt op standaardbrandstoffen en 4.127
(middelgrote stookinstallaties, gestookt op niet-standaardbrandstoffen). In deze toegevoegde paragrafen worden algemene regels
gesteld voor kleine en middelgrote stookinstallaties over emissies naar de lucht, keuringseisen voor het waarborgen van een schone
verbranding, veilig functioneren en zuinig gebruik van energie.
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In artikel 3.6 wordt ook een verwijzing toegevoegd naar de kostenbatenanalyse energie-efficiéntie. Deze kosten-batenanalyse moet
worden verricht voorafgaand aan de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.4, op de wijze die in paragraaf 5.2.3 is bepaald.
De kosten-batenanalyse komt voort uit de richtlijn energie-efficiéntie (artikel 14). Niet iedere stookinstallatie valt onder het
toepassingsbereik van de kostenbatenanalyse: alleen bij het oprichten of ingrijpend renoveren van installaties met een totaal
thermisch inputvermogen van meer dan 20 MW moet een analyse gemaakt worden. Het toepassingsbereik en overige regels over de
kosten-batenanalyse worden nader toegelicht in de toelichting op paragraaf 5.2.3.

De modules voor zeer zorgwekkende stoffen en emissies in de lucht worden aangezet voor de stookinstallaties die op grond van
artikel 3.5 vergunningplichtig zijn.

§3.2.2 Natte koeltoren

Artikel 3.7 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het exploiteren van een natte
koeltoren.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.7 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het in werking
hebben van een natte koeltoren een milieubelastende activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden. Via de combinatie
van dit artikel met artikel 3.1 is het lozen vanuit deze activiteit een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of
zuiveringtechnisch werk een lozingsactiviteit waarvoor deze hoofdstukken gelden.

Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig met het oog op het bereiken van de maatschappelijke doelstellingen voor
gezondheidsbescherming, waarvoor het belangrijk is dat altijd specifieke eisen voor legionellapreventie gelden en het doelmatiger is
deze eisen op rijksniveau te stellen. De regels bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en
beste beschikbare technieken.

In bijlage I wordt natte koeltoren gedefinieerd als installatie met een open constructie voor het afvoeren van overtollige warmte uit
een productieproces of bouwwerk door het vernevelen van water. Het gaat dus om de hele installatie en niet alleen om de plek waar
het vernevelen plaatsvindt. Voorbeelden van installaties die onder deze paragraaf vallen zijn de verdampingscondensor, de hybride
koeltoren en koeler en de adiabatische koeler.

Artikel 3.8 (algemene regels)
1 Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.7, en een lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam die daarbij wordt verricht, wordt voldaan aan de regels over een natte

koeltoren, bedoeld in paragraaf 4.46.

Toelichting artikel 3.8, eerste lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 In hoofdstuk 3 van het Bal zijn artikelen opgenomen met het
opschrift «algemene regels». Die artikelen, de zogenoemde richtingaanwijzers, wijzen de algemene regels aan van hoofdstuk 4
waaraan degene die de activiteit verricht moet voldoen. De richtingaanwijzers verwijzen steeds terug naar het artikel met de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en). Daardoor is het niet zonder meer duidelijk dat ook bij lozingsactiviteiten op
een oppervlaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, moet worden voldaan aan de aangewezen algemene regels in
hoofdstuk 4. Dat de richtingaanwijzers ook gelden voor die lozingsactiviteiten volgt alleen impliciet uit het artikel met de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en) in samenhang met de artikelen 2.1 en 3.1 van het Bal. Artikel 2.1 regelt onder
andere dat de hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam die worden verricht bij
de in hoofdstuk 3 aangewezen milieubelastende activiteiten. Uit artikel 3.1, eerste lid, volgt dat het lozen van stoffen, water of
warmte op een opperviaktewaterlichaam afkomstig van een milieubelastende activiteit een lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam is.

Dat het de bedoeling is geweest om te regelen dat de algemene regels van hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam blijkt ook uit paragraaf 5.2.4 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Bal (Stb. 2018,
293). Daarin staat «Degene die de eerder benoemde milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk verricht, moet daarbij voldoen aan de regels in de paragrafen van
hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 die zijn genoemd in deze richtingaanwijzery. De uitleg hoe het werkt is lastig te construeren. In de
praktijk zou dit kunnen leiden tot verkeerde interpretaties. Het is dan ook wenselijk om de artikelen met de richtingaanwijzers
aan te passen zodat zonder meer duidelijk is dat de regels in hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam. Daarin wordt voorzien met de wijzigingen in de onderdelen B en E. Met die onderdelen worden de
lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam ingevoegd in de artikelen met de richtingaanwijzers. Het enkelvoud
(lozingsactiviteit) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een enkelvoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteit,
bedoeld in artikel (...)». Het meervoud (lozingsactiviteiten) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een meervoud,
bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel (...)». De wijzigingen in onderdeel B gebruiken het
enkelvoud en die in onderdeel E het meervoud.

Het invoegen van «lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaamy» vindt alleen plaats in de artikelen waarmee paragrafen
in hoofdstuk 4 met regels over lozingen op een opperviaktewaterlichaam worden «aangezety. Als er geen paragrafen met regels
over lozingen worden aangezet, hebben de toevoegingen geen meerwaarde. Ook als in een paragraafin hoofdstuk 4 alleen een
bepaalde lozingsroute wordt voorgeschreven, wordt aan het artikel met de richtingaanwijzer toegevoegd dat de regels ook
gelden voor lozingsactiviteiten. Het kan namelijk zo zijn dat het bevoegd gezag voor de lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam met een maatwerkvoorschrift heeft toegestaan dat wordt geloosd op het opperviaktewaterlichaam.

De artikelen met de richtingaanwijzers bestaan vaak uit twee en soms uit drie leden, waarbij in het tweede of derde lid de regels
van een bepaalde paragraaf in hoofdstuk 5 worden «aangezety (de zogenoemde modules). In de richtingaanwijzers die bestaan
uit meerdere leden is alleen het eerste lid aangepast. Die aanpassing werkt namelijk door naar het tweede en derde lid.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de aanpassing van de artikelen met de richtingaanwijzers niet nodig is voor de
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. Artikel 3.2, tweede lid, Bal regelt namelijk al dat de bepalingen in hoofdstuk
4 over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden geloosd, van overeenkomstige toepassing zijn op het
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lozen op een zuiveringtechnisch werk. Dat is in algemene zin bepaald om te voorkomen dat bij alle regels in hoofdstuk 4 over
lozingen op een vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk, terwijl dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het gaat in de praktijk niet om
veelvoorkomende situaties (zie de artikelsgewijze toelichting op artikel 3.2 in de nota van toelichting bij het Bal, Stb. 2018,
293).
Tot slot wordt opgemerkt dat artikel 3.481 wordt ingevoegd met het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet. Artikel 3.306
wordt met het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet gesplitst in twee leden. Beide aanvullingsbesluiten treden op dezelfde
dag als het Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet in werking maar worden eerder gepubliceerd. Vandaar dat de
wijzigingen van die artikelen worden «meegenomeny met dit besluit.

2 Ook wordt voldaan aan de regels over het lozen van koelwater, bedoeld in paragraaf 4.110, als de

activiteiten niet als vergunningplichtig zijn aangewezen in dit hoofdstuk.

Toelichting artikel 3.8, tweede lid, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Deze wijzigingen zijn redactioneel van aard en hangen
samen met de wijzigingen in het eerste lid van de in die onderdelen genoemde artikelen waarin telkens een activiteit
(lozingsactiviteit) wordt toegevoegd. Door het toevoegen van die activiteit moet in de volgende leden niet worden gesproken van
«de activiteity maar van «de activiteiteny.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.8 (algemene regels) Dit artikel geeft aan welke paragrafen met regels gelden voor het in
werking hebben van een natte koeltoren.

De activiteit van paragraaf 4.46 valt samen met de activiteit in artikel 3.7 en is dus altijd van toepassing.

Paragraaf 4.110 geldt alleen als koelwater wordt geloosd. Een natte koeltoren is onderdeel van een groter geheel zoals een bedrijf of
gebouw. Dit grotere geheel kan een activiteit zijn, die onder een van de andere paragrafen van dit hoofdstuk valt. Als die andere
paragraaf een vergunning voor de grotere activiteit aanwijst, kan die ook gelden voor het lozen van koelwater afkomstig van het in
werking hebben van een natte koeltoren. In dat geval geldt paragraaf 4.110 niet, en kunnen in de vergunning voor die grotere
activiteit voorschriften worden gesteld over het lozen.

Het lozen van koelwater is deels een milieubelastende activiteit en deels een lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam of
zuiveringtechnisch werk. Door samenloop met andere paragrafen kan het zijn dat het in beide gevallen vergunningplichtig is; in dat
geval geldt paragraaf 4.110 niet. Het kan ook zijn dat het als milieubelastende activiteit vergunningplichtig is maar als
lozingsactiviteit niet, in dat geval gelden de artikelen over lozing op een opperviaktewaterlichaam in paragraaf'4.110 wel, en de
bepalingen over lozing op het vuilwaterriool niet.

Toelichting artikel 3.8 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit is een redactionele wijziging waarmee wordt aangesloten bij de
opschriften van de paragrafen in het Bal.

§3.23 Zendmasten

Artikel 3.9 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het omzetten van elektrische

energie in elektromagnetische stralingsenergie, als het elektrisch vermogen groter is dan 4 kW.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.9 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het omzetten van
elektrische energie in elektromagnetische stralingsenergie als het elektrisch vermogen groter is dan 4 kW, een milieubelastende
activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden.

Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen. Het
nadelige gevolg voor het milieu dat deze activiteit kan veroorzaken betreft stralingsenergie.

Deze activiteit betreft de grotere zendmasten in ons land, die een elektromagnetisch veld of signaal onderhouden. Daarbij kan
worden gedacht aan landelijke omroepzenders. Antenne-installaties voor mobiele telecommunicatie werken meestal met opgenomen
vermogens die veel lager zijn dan 4 kW. Deze installaties vallen daardoor buiten de aanwijzing als milieubelastende activiteit. Bij de
beoordeling van het ingangsvermogen van de zendinrichting wordt uitgegaan van het totale elektrische vermogen dat kan worden
opgenomen en wordt gebruikt voor omzetting in elektromagnetische energie. Hierbij wordt dus niet het zendvermogen bedoeld, maar
het van het elektriciteitsnet opgenomen vermogen.

Artikel 3.10 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een

milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.9.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.10 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet| Dit
artikel wijst het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.41, aan als geval waarvoor een omgevingsvergunning nodig is.
Omdat in hoofdstuk 4 geen algemene regels zijn gesteld zullen in de omgevingsvergunning voorschriften moeten worden gesteld ter
bescherming van het milieu.

Deze voorschriften kunnen zien op de elektromagnetische velden en dan specifiek op de hoogenergetische elektromagnetische velden.

§3.24 Windturbine

Artikel 3.11 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

1 Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het opwekken van
elektriciteit met een windturbine met een rotordiameter van meer dan 2 m.

2 Onder de aanwijzing valt niet het opwekken van elektriciteit met een windturbine die deel uitmaakt van
een windpark in de Noordzee als bedoeld in paragraaf 7.2.3.
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Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.11 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het opwekken van
elektriciteit met een windturbine met een rotordiameter van meer dan 2 m een milieubelastende activiteit is waarvoor de
hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden. Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig met het oog op het bereiken van de
maatschappelijke doelstellingen voor duurzame energie, waarvoor het belangrijk is dat overal dezelfde eisen voor externe veiligheid
gelden.

De regels bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en beste beschikbare technieken. Het
nadelige gevolg voor het milieu dat deze activiteit kan veroorzaken is de externe veiligheid.

Windturbines vallen alleen onder de aanwijzing als ze elektriciteit opwekken. De aanwijzing geldt niet als de windturbines direct een
werktuig aandrijven, bijvoorbeeld een klein gemaal in het buitengebied. Ook historische molens, zoals poldermolens, zaagmolens en
korenmolens vallen buiten de aanwijzing.

Windturbines met een rotordiameter van 2 meter of minder vallen niet onder de aanwijzing. Zo kunnen bijvoorbeeld kleine turbines
met een verticale draaias elektriciteit opwekken op hoge gebouwen. Als dat nodig is kan de gemeente lokaal eisen aan kleine turbines
stellen.

Artikel 3.12 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

Vervallen n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400

Toelichting op vervallen van artikel 3.12 en gewijzigd artikel 3.13 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In paragraaf 2.10 van het
algemeen deel van deze nota van toelichting is uitgelegd dat ervoor is gekozen om geen gebruik te maken van de grondslag die met
de Invoeringswet Omgevingswet in de Omgevingswet is opgenomen om beoordelingsregels te stellen die alleen zijn gericht op de
vraag of een milieueffectrapport moet worden gemaakt. Dat betekent dat voor het beoordelen van vergunningaanvragen het volledige
toetsingskader van toepassing is. Om misverstanden te voorkomen is besloten, onder andere naar aanleiding van een reactie die
tijdens de consultatie naar voren is gebracht, in de opschriften van de artikelen met de aanwijzing van de vergunningplicht de
zinsnede «alleen vanwege mer-beoordelingy te laten vervallen.

Ook is een aantal artikelen waarmee vergunningplichten worden aangewezen samengevoegd, waardoor een aantal artikelen vervalt.

Artikel 3.13 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milicubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milicubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.11,

voor zover het gaat om een windpark met 3 of meer windturbines.

Toelichting op vervallen artikel 3.12 en gewijzigd artikel 3.13 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In paragraaf 2.10 van het algemeen
deel van deze nota van toelichting is uitgelegd dat ervoor is gekozen om geen gebruik te maken van de grondslag die met de
Invoeringswet Omgevingswet in de Omgevingswet is opgenomen om beoordelingsregels te stellen die alleen zijn gericht op de vraag
of een milieueffectrapport moet worden gemaakt. Dat betekent dat voor het beoordelen van vergunningaanvragen het volledige
toetsingskader van toepassing is. Om misverstanden te voorkomen is besloten, onder andere naar aanleiding van een reactie die
tijdens de consultatie naar voren is gebracht, in de opschriften van de artikelen met de aanwijzing van de vergunningplicht de
zinsnede «alleen vanwege mer-beoordelingy te laten vervallen.

Ook is een aantal artikelen waarmee vergunningplichten worden aangewezen samengevoegd, waardoor een aantal artikelen vervalt.

Artikel 3.14 (algemene regels)

Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.11, wordt voldaan aan de regels over een
windturbine, bedoeld in paragraaf 4.30.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.14 (algemene regels) Dit artikel geeft aan welke paragraaf met regels geldt voor het
opwekken van elektriciteit met een windturbine. De activiteit van paragraaf 4.30 valt samen met de activiteit in artikel 3.11 en is dus
altijd van toepassing.

Toelichting artikel 3.14 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit is een redactionele wijziging waarmee wordt aangesloten bij de
opschriften van de paragrafen in het Bal.

Artikel 3.14a (tijdelijke uitzondering algemene regels)

In afwijking van artikel 3.14 zijn de regels over een windturbine, bedoeld in paragraaf 4.30, niet van
toepassing als de activiteit als vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.13.

Toelichting artikel 3.14a (nieuw) Bal n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-181 Deze wijziging perkt de richtingaanwijzer in voor
windturbines. Daardoor zijn de regels over een windturbine van paragraaf 4.30 Bal niet meer van toepassing op vergunningplichtige
gevallen voor zover ze niet onder het nieuwe overgangsrecht van artikel 3.14b vallen. Die paragraaf blijft wel van toepassing op de
opwekking van elektriciteit met 1 of 2 windturbines. Deze wijziging heeft een vergelijkbare werking als het nieuwe artikel 3.13
Activiteitenbesluit (zie artikel I, onderdeel C). Deze wijziging is tijdelijk bedoeld, totdat (na de bovengenoemde plan-mer) nieuwe
regels kunnen worden vastgesteld. Het artikel beperkt de toepassing niet tot de datum van artikel 3.14b, omdat anders na die datum
vooralsnog weer de ongewijzigde regels van paragraaf 4.30 zouden gelden.

Artikel 3.14b (overgangsrecht: tijdelijke algemene regels)
1 De regels over een windturbine, bedoeld in de paragrafen 4.30, 4.30a en 4.30b, zijn tot en met 30 juni
2025 van toepassing, als de activiteit als vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.13 en daarvoor:
a uiterlijk op 30 juni 2021 een omgevingsvergunning is verleend als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder e of i, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;
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b een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit in
het windpark voorziet op grond van een besluit dat op 30 juni 2021 was vastgesteld; en

¢ sinds 30 juni 2021 geen wijziging van kracht is geworden in de omgevingsvergunning, bedoeld
onder a, of, voor zover dat op het windpark betrekking had, het besluit, bedoeld onder b.

2 Het eerste lid geldt niet vanaf het tijdstip waarop met betrekking tot de windturbine of het windpark
waarvan de windturbine deel uitmaakt, een wijziging van de omgevingsvergunning voor een
milieubelastende activiteit, het omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit van kracht wordt.

3 Met een maatwerkvoorschrift kan voor een windpark als bedoeld in het eerste lid niet worden afgeweken
van de regels over een windturbine, bedoeld in paragrafen 4.30, 4.30a en 4.30b.

4 Als op 30 juni 2022 een maatwerkvoorschrift van kracht was op grond van een besluit krachtens artikel
3.14a, tweede lid of derde lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer waarin normen met een andere
waarde voor geluidhinder waren vastgesteld, voldoet het geluid door het opwekken van elektriciteit met

een windturbine of windpark aan de normen met die andere waarde.
Toelichting artikel 3.14b (nieuw) Bal n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-181 Voor bestaande windparken wordt overgangsrecht ingevoegd
in lijn met de wijziging van het Activiteitenbesluit. Het gaat hier om een tijdelijke richtingaanwijzer waarbij naast de bestaande
regels over een windturbine ook wordt verwezen naar twee nieuwe paragrafen in het Besluit activiteiten leefomgeving. Deze
wijziging heeft een vergelijkbaar effect als het nieuwe artikel 3.15b Activiteitenbesluit dat door deze wijziging wordt vastgesteld.
Anders dan in dat artikel wordt niet verwezen naar de bepalingen over het bestemmingsplan en de andere ruimtelijke besluiten op
grond van de Wet ruimtelijke ordening. Deze verschillende besluitvormen maken via het overgangsrecht uit het invoeringsspoor deel
uit van het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1 van de Omgevingswet (artikel 4.6 Invoeringswet
Omgevingswet). Onderdeel c van het eerste lid regelt het geval dat tussen 30 juni 2021 en de datum van inwerkingtreding een
wijziging is opgetreden in de omgevingsvergunning verleend op grond van de Wabo of in het bestemmingsplan. Ook in die situatie
zijn de regels over een windturbine niet van toepassing.
Door het derde lid is de bevoegdheid tot het stellen van maatwerkvoorschriften net als in het Activiteitenbesluit uitgesloten, omdat bij
het stellen daarvan de bepalingen in paragraaf 4.30 opnieuw een kader voor daarop gebaseerde besluitvorming zouden worden.
Uiteraard zijn ook geen nieuwe maatwerkregels mogelijk, omdat daarvoor het omgevingsplan moet worden gewijzigd. Op grond van
het tweede lid is de tijdelijke richtingaanwijzer van artikel 3.14b dan al niet meer van toepassing. Het derde lid sluit maatwerkregels
echter niet uit en dus geldt de hoofdregel van artikel 2.12 Bal, dat inhoudt dat maatwerkregels in beginsel mogelijk zijn. Hierdoor
komen maatwerkregels avant la lettre, die uiterlijk 30 juni 2021 in het bestemmingsplan waren opgenomen, niet te vervallen wegens
strijd met hoger recht.
Volgens het vierde lid blijft een op grond van het Activiteitenbesluit gesteld maatwerkvoorschrift van kracht, doordat dit als een
vergunningvoorschrift gaat gelden. Dit is ook geregeld in het gewone overgangsrecht voor maatwerkvoorschriften van artikel 8.1.5,
vijfde lid, Invoeringsbesluit Omgevingswet.
Dat overgangsrecht geldt ook voor een maatwerkvoorschrift dat door het nieuwe artikel 3.15d, tweede lid, van het Activiteitenbesluit
geldig is gebleven. In aanvulling op die regeling wordt hier voor de duidelijkheid bepaald dat ook na de aangehaalde uitspraak van
de Afdeling bestuursrechtspraak die gelding gewaarborgd blijft.
Naast de bestaande paragraaf 4.30 worden ook de tijdelijke regels voor een windturbine in de nieuwe paragrafen 4.30a en 4.30b van
toepassing.
Toelichting artikel 3.14b, vierde lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-320 Voor een toelichting op deze wijziging van artikel 3.14b, vierde
lid, Bal, wordt verwezen naar de toelichting op artikel I1. Zoals daar is uiteengezet is er naar aanleiding van de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 30 juni 2021 een tijdelijke overbruggingsregeling voor windturbineparken
van drie of meer windturbines getroffen, waarin is opgenomen dat geluidsnormen die in eerdere maatwerkvoorschriften waren
opgenomen die op 1 juli 2022 zijn komen te vervallen, onder het Activiteitenbesluit milieubeheer van kracht blijven. De onderhavige
wijziging zorgt ervoor dat dit ook het geval blijft na de inwerkingtreding van de Omgevingswet. De geluidsnormen worden door deze
wijziging opgenomen in het Besluit activiteiten leefomgeving.

RG 2022-09-11: Toelichting artikel 11 wijzigingsbesluit 2022-320 (wijziging Activiteitenbesluit)

Deze bepaling beoogt enkel een op zichzelf eenvoudige correctie van een onvolledige verwijzing in artikel 3.15d, tweede lid, van het
Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Abm). Het betreft echter een complexe materie die de nodige uitleg vergt om te kunnen
worden begrepen. Door de opeenvolging van regelgeving kan de verwijzing namelijk niet meer eenvoudigweg worden aangevuld.
Met artikel 3.15, tweede lid, werd beoogd dat van artikel 3.14a, eerste lid, Abm afwijkende geluidsnormen die zijn vastgesteld bij
maatwerkvoorschrift op grond van artikel 3.14a, tweede lid of derde lid, na het tijdstip (1 juli 2022) waarop de reikwijdte van artikel
3.14a is beperkt tot één of twee windturbines die geen deel uitmaken van een windturbinepark, blijven gelden voor een
windturbinepark van drie of meer windturbines waarop het nieuwe artikel 3.15d, eerste lid, van toepassing wordt. Als dit niet zou
worden geregeld, zouden de geluidsnormen voor windturbineparken komen te vervallen, omdat hiervoor vanaf 1 juli 2022 geen
wettelijke grondslag meer bestaat. Dit is een gevolg van het Besluit tijdelijke overbruggingsregeling windturbineparken (Stb. 2022,
181), waarin het toepassingsbereik van artikel 3.14a is beperkt tot één of twee windturbines die geen deel uitmaken van een
windturbinepark. Met dat besluit werd gevolg gegeven aan een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
van 30 juni 2021. In die uitspraak oordeelde de Afdeling bestuursrechtspraak dat de windturbinebepalingen die de grondslag voor de
maatwerkvoorschriften boden, voor zover het windturbineparken met drie of meer windturbines betreft, buiten toepassing moeten
worden gelaten omdat bij het opstellen van die bepalingen geen milieueffectrapportage had plaatsgevonden. Voor een toelichting op
de achtergronden wordt verwezen naar de toelichting bij het Besluit tijdelijke overbruggingsregeling windturbineparken.

Er werd in artikel 3.15d Abm per ongeluk alleen verwezen naar de maatwerkvoorschriften op grond van artikel 3.14a, derde lid,
waarbij over het hoofd is gezien dat ook op grond van artikel 3.14a, tweede lid, maatwerkvoorschriften konden worden gesteld. In
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het tweede lid gaat het om geluidnormen die zijn verlaagd met het oog op het optreden van cumulatie van geluidhinder van
verschillende windturbines die zich in elkaars omgeving bevinden.

In het derde lid gaat het om geluidnormen die zijn aangepast met het oog op bijzondere lokale omstandigheden die daartoe
aanleiding geven.

De blijvende geldigheid van de geluidsnormen die in maatwerkvoorschriften op grond van artikel 3.14a, tweede lid, waren
vastgesteld, is vanaf 1 juli 2022 veilig gesteld met een bepaling in de Activiteitenregeling milieubeheer. Daarin is bepaald dat de bij
maatwerkvoorschrift vastgestelde geluidsnorm blijft gelden. Artikel 1.7, tweede lid, Abm biedt voor die bepaling de wettelijke
grondslag. De situatie die nu is ontstaan, is onoverzichtelijk. Voor de blijvende geldigheid van geluidsnormen is nu voor
maatwerkvoorschriften op grond van het tweede, onderscheidenlijk derde lid, van artikel 3.14a een verschillende regeling op een
verschillend niveau getroffen.

Daarom wordt in artikel 3.15d nu een nieuwe regeling opgenomen voor alle geluidsnormen die in een maatwerkvoorschrift op grond
van artikel 3.14a, tweede lid of derde lid, waren vastgesteld.

Bij de inwerkingtreding van het Besluit tijdelijke overbruggingsregeling windturbineparken zijn de eerdere maatwerkvoorschriften
die waren gesteld op grond van artikel 3.14a, tweede lid, van rechtswege komen te vervallen. Artikel 3.14a, tweede lid, bood hiervoor
voor zover het windturbineparken van drie of meer windturbines betreft, niet langer een grondslag. Het is niet mogelijk om deze niet
meer bestaande maatwerkvoorschriften te laten herleven. Daarom is in artikel 3.15d een rechtstreeks werkende bepaling opgenomen,
inhoudende dat voor windturbineparken waarvoor een maatwerkvoorschrift op grond van artikel 3. 14a, tweede lid, was gesteld, de
geluidsnorm die daarin was vastgelegd, blijft gelden.

De onderling verschillende formulering van de eerdere verwijzing in artikel 3.15d naar maatwerkvoorschriften op grond van het
derde lid en de nieuwe verwijzing naar geluidsnormen die waren opgenomen in maatwerkvoorschriften op grond van het tweede lid,
is in het nieuwe artikel 3.15d, tweede lid, gelijk getrokken. Dit houdt in dat niet de eerdere maatwerkvoorschriften op grond van
artikel 3.14a, tweede lid of derde lid, als zodanig blijven gelden, zoals eerder voor de maatwerkvoorschriften op grond van het derde
lid was bepaald, maar dat de in de maatwerkvoorschriften op grond van het tweede lid, onderscheidenlijk derde lid, opgenomen
geluidsnormen voor bestaande windturbineparken van drie of meer windturbines in een rechtstreeks werkende algemene regel zijn
vastgelegd.

§3.2.5 Koelinstallatie met kooldioxide, koolwaterstoffen of ammoniak

Artikel 3.15 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
1  Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het exploiteren van een
koelinstallatie met meer dan:
a 10 kg kooldioxide;
b 5 kg koolwaterstoffen; of
¢ 10 kg ammoniak.
2 Onder de aanwijzing valt niet het exploiteren van een koelinstallatie met:
a een gefluoreerd broeikasgas als bedoeld in de verordening gefluoreerde broeikasgassen; of

b een gereguleerde stof als bedoeld in de verordening ozonlaag afbrekende stoffen.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.15 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het aanwezig
hebben van een koelinstallatie waarbij de genoemde hoeveelheden koudemiddelen worden overschreden een milieubelastende
activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden.
Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen. De regels
bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en beste beschikbare technieken. De nadelige
gevolgen voor het milieu die deze activiteit kan veroorzaken zijn vooral de gevolgen voor externe veiligheid door de stoffen die
worden gebruikt voor de koelinstallatie.
In bijlage I wordt koelinstallatie gedefinieerd als een combinatie van met koudemiddel gevulde onderdelen die met elkaar zijn
verbonden en samen een gesloten koudemiddelcircuit vormen waarin het koudemiddel circuleert met het doel warmte op te nemen of
af te staan. Vriesinstallaties en warmtepompen vallen onder deze begripsomschrijving.
In het tweede lid is uitgezonderd het aanwezig hebben van een koelinstallatie met gefluoreerde broeikasgassen of gereguleerde
stoffen. Zulke koelinstallaties vallen onder de in het tweede lid genoemde verordeningen en het Besluit gefluoreerde broeikasgassen
en ozonlaagafbrekende stoffen.
Toelichting artikel 3.15 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Om de aanwijzing van de milieubelastende activiteit in artikel 3.15 in lijn
te brengen met andere artikelen waarin milieubelastende activiteiten worden aangewezen, wordt «het aanwezig hebben van een
koelinstallatie» gewijzigd in «het exploiteren van een koelinstallatie». In lijn met vergelijkbare artikelen in andere paragrafen wordt
in de uitzondering in artikel 3.17, eerste lid, verwezen naar artikel 3.16, eerste lid, waarin de vergunningplichtige gevallen worden
aangewezen.

Artikel 3.16 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.15,
voor zover het gaat om een koelinstallatie met meer dan:

a 100 kg koolwaterstoffen; of
b 1.500 kg ammoniak.

2 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een

lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen van koelwater met
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een warmtevracht van meer dan 50 MW, afkomstig van de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel

3.15.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.16 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Dit
artikel wijst het aanwezig hebben van een koelinstallatie met een inhoud van meer dan 100 kg koolwaterstoffen of 1.500 kg
ammoniak aan als geval waarvoor een omgevingsvergunning nodig is. De reden voor de vergunningplicht is gelegen in de externe
veiligheidsaspecten die samenhangen met deze stoffen.

Daarnaast is een omgevingsvergunning voor een lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam vereist als er sprake is van het
lozen op een opperviaktewaterlichaam van koelwater als de warmtevracht meer is dan 50 MW.

Artikel 3.17 (algemene regels)

1 Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.15, en een lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam die daarbij wordt verricht, wordt voldaan aan de regels over een koelinstallatie,
bedoeld in paragraaf 4.33, als de activiteit niet als vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.16,
eerste lid.

Toelichting artikel 3.17, eerste lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 In hoofdstuk 3 van het Bal zijn artikelen opgenomen met
het opschrift «algemene regelsy. Die artikelen, de zogenoemde richtingaanwijzers, wijzen de algemene regels aan van hoofdstuk
4 waaraan degene die de activiteit verricht moet voldoen. De richtingaanwijzers verwijzen steeds terug naar het artikel met de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en). Daardoor is het niet zonder meer duidelijk dat ook bij lozingsactiviteiten op
een oppervlaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, moet worden voldaan aan de aangewezen algemene regels in
hoofdstuk 4. Dat de richtingaanwijzers ook gelden voor die lozingsactiviteiten volgt alleen impliciet uit het artikel met de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en) in samenhang met de artikelen 2.1 en 3.1 van het Bal. Artikel 2.1 regelt onder
andere dat de hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over lozingsactiviteiten op een oppervilaktewaterlichaam die worden verricht bij
de in hoofdstuk 3 aangewezen milieubelastende activiteiten. Uit artikel 3.1, eerste lid, volgt dat het lozen van stoffen, water of
warmte op een oppervlaktewaterlichaam afkomstig van een milieubelastende activiteit een lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam is.

Dat het de bedoeling is geweest om te regelen dat de algemene regels van hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam blijkt ook uit paragraaf 5.2.4 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Bal (Stb. 2018,
293). Daarin staat «Degene die de eerder benoemde milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk verricht, moet daarbij voldoen aan de regels in de paragrafen van
hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 die zijn genoemd in deze richtingaanwijzery. De uitleg hoe het werkt is lastig te construeren. In de
praktijk zou dit kunnen leiden tot verkeerde interpretaties. Het is dan ook wenselijk om de artikelen met de richtingaanwijzers
aan te passen zodat zonder meer duidelijk is dat de regels in hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam. Daarin wordt voorzien met de wijzigingen in de onderdelen B en E. Met die onderdelen worden de
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam ingevoegd in de artikelen met de richtingaanwijzers. Het enkelvoud
(lozingsactiviteit) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een enkelvoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteit,
bedoeld in artikel (...)». Het meervoud (lozingsactiviteiten) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een meervoud,
bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel (...)». De wijzigingen in onderdeel B gebruiken het
enkelvoud en die in onderdeel E het meervoud.

Het invoegen van «lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaamy vindt alleen plaats in de artikelen waarmee paragrafen
in hoofdstuk 4 met regels over lozingen op een opperviaktewaterlichaam worden «aangezety. Als er geen paragrafen met regels
over lozingen worden aangezet, hebben de toevoegingen geen meerwaarde. Ook als in een paragraaf'in hoofdstuk 4 alleen een
bepaalde lozingsroute wordt voorgeschreven, wordt aan het artikel met de richtingaanwijzer toegevoegd dat de regels ook
gelden voor lozingsactiviteiten. Het kan namelijk zo zijn dat het bevoegd gezag voor de lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam met een maatwerkvoorschrift heeft toegestaan dat wordt geloosd op het opperviaktewaterlichaam.

De artikelen met de richtingaanwijzers bestaan vaak uit twee en soms uit drie leden, waarbij in het tweede of derde lid de regels
van een bepaalde paragraaf'in hoofdstuk 5 worden «aangezet» (de zogenoemde modules). In de richtingaanwijzers die bestaan
uit meerdere leden is alleen het eerste lid aangepast. Die aanpassing werkt namelijk door naar het tweede en derde lid.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de aanpassing van de artikelen met de richtingaanwijzers niet nodig is voor de
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. Artikel 3.2, tweede lid, Bal regelt namelijk al dat de bepalingen in hoofdstuk
4 over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden geloosd, van overeenkomstige toepassing zijn op het
lozen op een zuiveringtechnisch werk. Dat is in algemene zin bepaald om te voorkomen dat bij alle regels in hoofdstuk 4 over
lozingen op een vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk, terwijl dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het gaat in de praktijk niet om
veelvoorkomende situaties (zie de artikelsgewijze toelichting op artikel 3.2 in de nota van toelichting bij het Bal, Stb. 2018,
293).

Tot slot wordt opgemerkt dat artikel 3.481 wordt ingevoegd met het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet. Artikel 3.306
wordt met het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet gesplitst in twee leden. Beide aanvullingsbesluiten treden op dezelfde
dag als het Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet in werking maar worden eerder gepubliceerd. Vandaar dat de
wijzigingen van die artikelen worden «meegenomeny met dit besluit.

2 Ook wordt voldaan aan de regels over het lozen van koelwater, bedoeld in paragraaf 4.110, als de

activiteiten niet als vergunningplichtig zijn aangewezen in dit hoofdstuk.

Toelichting artikel 3.17, tweede lid, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Deze wijzigingen zijn redactioneel van aard en hangen
samen met de wijzigingen in het eerste lid van de in die onderdelen genoemde artikelen waarin telkens een activiteit
(lozingsactiviteit) wordt toegevoegd. Door het toevoegen van die activiteit moet in de volgende leden niet worden gesproken van
«de activiteity maar van «de activiteiteny.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.17 (algemene regels) Dit artikel geefi aan welke paragraaf met regels geldt voor het
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aanwezig hebben van een koelinstallatie.

Paragraaf 4.109 geldt alleen als koelwater wordt geloosd. Een koelinstallatie is onderdeel van een groter geheel zoals een bedrijf of
gebouw. Dit grotere geheel kan een activiteit zijn, die onder een van de andere paragrafen van dit hoofdstuk valt. Als die andere
paragraaf een vergunning voor de grotere activiteit aanwijst, kan die ook gelden voor het lozen van koelwater afkomstig van het in
werking hebben van een koelinstallatie. In dat geval geldt paragraaf 4.110 niet, en kunnen in de vergunning voor die grotere
activiteit voorschriften worden gesteld over het lozen.

Het lozen van koelwater is deels een milieubelastende activiteit en deels een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of
zuiveringtechnisch werk. Door samenloop met andere paragrafen kan het zijn dat het in beide gevallen vergunningplichtig is; in dat
geval geldt paragraaf 4.110 niet. Het kan ook zijn dat het als milieubelastende activiteit vergunningplichtig is maar als
lozingsactiviteit niet, in dat geval gelden de artikelen over lozing op een opperviaktewaterlichaam in paragraaf 4.110 wel, en de
bepalingen over lozing op het vuilwaterriool niet.

Toelichting artikel 3.17 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Om de aanwijzing van de milieubelastende activiteit in artikel 3.15 in lijn
te brengen met andere artikelen waarin milieubelastende activiteiten worden aangewezen, wordt «het aanwezig hebben van een
koelinstallatie» gewijzigd in «het exploiteren van een koelinstallatiey. In lijn met vergelijkbare artikelen in andere paragrafen wordt
in de uitzondering in artikel 3.17, eerste lid, verwezen naar artikel 3.16, eerste lid, waarin de vergunningplichtige gevallen worden
aangewezen.

§3.2.6 Bodemenergiesysteem

Artikel 3.18 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
Als milieubelastende activiteiten als bedoeld in artikel 2.1 worden aangewezen:
a het aanleggen van een bodemenergiesysteem; en

b het gebruiken van een bodemenergiesysteem.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.18 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het aanleggen en
gebruiken van gesloten en open bodemenergiesystemen milieubelastende activiteiten zijn waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5
gelden. Ook het vooronderzoek, waarbij boringen worden uitgevoerd om te onderzoeken of de locatie geschikt is voor een
bodemenergiesysteem, en het onderhouden en schoonspoelen van aangelegde systemen is onderdeel van deze activiteit. Via de
combinatie van dit artikel met artikel 3.1 is het lozen vanuit deze activiteiten een lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam of
zuiveringtechnisch werk waarvoor deze hoofdstukken gelden.

Bodemenergiesystemen maken voor de verwarming en koeling van gebouwen gebruik van de warmte en koude in de bodem. Er wordt
onderscheid gemaakt tussen open en gesloten bodemenergiesystemen. Bij open systemen is sprake van verplaatsing van grondwater.
Hierin onderscheiden zij zich van gesloten systemen waarbij dat niet het geval is. Bij gesloten bodemenergiesystemen wordt namelijk
circulatievioeistof in buizen door de bodem geleid, zonder dat het in direct contact met het grondwater komt.

Onder het gebruiken van een bodemenergiesysteem valt ook het opslaan van warmte in de bodem, zoals hoge temperatuuropslag. Bij
hoge temperatuuropslag is sprake van het opslaan van warmte met een hogere temperatuur in de bodem. Hierbij wordt afgeweken
van de voorgeschreven maximale temperatuur van het grondwater dat bij een open bodemenergiesysteem in de bodem wordt
teruggeleid en de circulatievioeistof die bij een gesloten systeem wordt teruggeleid, in andere opzichten verschilt dit niet van andere
bodemenergiesystemen. Hoge temperatuuropslag vindt alleen plaats voor verwarming, onder meer in de glastuinbouw en de
aquacultuur. Geothermie, warmtelozingen en stadsverwarming zijn geen bodemenergiesystemen en vallen niet onder deze activiteit.
Door de toepassing van bodemenergiesystemen kan een bijdrage worden geleverd aan de vermindering van het energieverbruik voor
verwarming en koeling van huizen, kantoren, bedrijven en kassen. De vermindering van het energieverbruik leidt tot vermindering
van de uitstoot van CO:, waardoor een bijdrage wordt geleverd aan de verwezenlijking van de klimaatdoelstellingen. Een
randvoorwaarde voor de toepassing van bodemenergiesystemen is dat sprake moet zijn van een duurzaam gebruik van de bodem. Dit
betekent dat de toepassing niet ten koste mag gaan van het belang van de bescherming van de bodem en dat andere functies die de
bodem en het grondwater vervullen, zoals doelmatig gebruik van bodemenergie niet in het geding mogen komen.

Het Wijzigingsbesluit bodemenergiesystemen? wordt geévalueerd. Er heeft afstemming tussen beide trajecten plaatsgevonden, maar
de verwerking van de resultaten van de evaluatie vereist nog de nodige afstemming met de betrokken partijen. Eventuele
aanpassingen in regelgeving naar aanleiding van de evaluatie zullen daarom zo nodig separaat met een wijzigingsbesluit worden
doorgevoerd.

Gedeputeerde staten zijn net als voorheen het bevoegd gezag voor de open bodemenergiesystemen. Voor de gesloten
bodemenergiesystemen zijn burgemeester en wethouders in beginsel het bevoegd gezag.

Artikel 3.19 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel
3.18, voor zover het gaat om het aanleggen of gebruiken van een open bodemenergiesysteem.

2 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen op een
oppervlaktewaterlichaam van afvalwater afkomstig van de milieubelastende activiteiten, bedoeld in het

eerste lid.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.19 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet| Dit
artikel wijst het aanleggen en gebruiken van een open bodemenergiesysteem aan als een geval waarvoor een omgevingsvergunning
nodig is. Het onttrekken van grondwater wordt gezien als een onderdeel van de milieubelastende activiteit. Eventueel lozingen op het

2 Stb. 2013, 118.
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opperviaktewater als gevolg van een open bodemenergiesysteem vereisen een omgevingsvergunning voor een lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam van de waterbeheerder.

Een omgevingsvergunning is nodig voor het installeren van een gesloten bodemenergiesystemen met een bodemzijdig vermogen van
70 kW of meer. Dat betekent dat kleine gesloten bodemenergiesystemen met een vermogen van minder dan 70 kW kunnen volstaan
met een melding. Deze worden met name toegepast bij individuele woningen.

Toelichting artikel 3.19 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.1, tweede lid, van de Omgevingswet| In artikel 3.19, eerste lid,
vervalt de vergunningplicht voor gesloten bodemenergiesystemen met een bodemzijdig vermogen van 70 kW of meer. Deze
vergunningplicht heeft tot doel om de samenhang tussen naburige bodemenergiesystemen in de gaten te houden en negatieve
interferentie tussen bodemenergiesystemen te voorkomen. Deze doelen vormen in feite een gebruiksruimtevraagstuk, dat in het
ruimtelijke kader van decentrale overheden een plaats moet krijgen. Om die reden is ervoor gekozen om de vergunningplicht in het
Bal te laten vervallen, en het vraagstuk te doen landen in de regels over het omgevingsplan.

De algemene regels in hoofdstuk 4 Bal over het voorkomen van interferentie blijven van toepassing, ook op gesloten
bodemenergiesystemen. Mocht er onverhoopt interferentie optreden tussen systemen, of het bodemenergiesysteem om andere redenen
niet de doelmatige hoeveelheden warmte en koude leveren, dan bieden die regels het bevoegd gezag de mogelijkheid om alsnog op te
treden.

Artikel 3.20 (algemene regels)

Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel 3.18, en lozingsactiviteiten op een
oppervlaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, wordt voldaan aan de regels over:

a een gesloten bodemenergiesysteem, bedoeld in paragraaf4.111; en

b een open bodemenergiesysteem, bedoeld in paragraaf 4.112.

Toelichting artikel 3.20, aanhef, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 In hoofdstuk 3 van het Bal zijn artikelen opgenomen met het
opschrift «algemene regelsy. Die artikelen, de zogenoemde richtingaanwijzers, wijzen de algemene regels aan van hoofdstuk 4
waaraan degene die de activiteit verricht moet voldoen. De richtingaanwijzers verwijzen steeds terug naar het artikel met de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en). Daardoor is het niet zonder meer duidelijk dat ook bij lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, moet worden voldaan aan de aangewezen algemene regels in hoofdstuk 4. Dat
de richtingaanwijzers ook gelden voor die lozingsactiviteiten volgt alleen impliciet uit het artikel met de aanwijzing van de
milieubelastende activiteit(en) in samenhang met de artikelen 2.1 en 3.1 van het Bal. Artikel 2.1 regelt onder andere dat de
hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam die worden verricht bij de in hoofdstuk 3
aangewezen milieubelastende activiteiten. Uit artikel 3.1, eerste lid, volgt dat het lozen van stoffen, water of warmte op een
opperviaktewaterlichaam afkomstig van een milieubelastende activiteit een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam is.

Dat het de bedoeling is geweest om te regelen dat de algemene regels van hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam blijkt ook uit paragraaf 5.2.4 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Bal (Stb. 2018,
293). Daarin staat «Degene die de eerder benoemde milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam
of zuiveringtechnisch werk verricht, moet daarbij voldoen aan de regels in de paragrafen van hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 die zijn
genoemd in deze richtingaanwijzery. De uitleg hoe het werkt is lastig te construeren. In de praktijk zou dit kunnen leiden tot
verkeerde interpretaties. Het is dan ook wenselijk om de artikelen met de richtingaanwijzers aan te passen zodat zonder meer
duidelijk is dat de regels in hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam. Daarin wordt voorzien
met de wijzigingen in de onderdelen B en E. Met die onderdelen worden de lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam
ingevoegd in de artikelen met de richtingaanwijzers. Het enkelvoud (lozingsactiviteit) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met
een enkelvoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel (...)». Het meervoud (lozingsactiviteiten) wordt
gebruikt als de aanhef ook begint met een meervoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel (...)». De
wijzigingen in onderdeel B gebruiken het enkelvoud en die in onderdeel E het meervoud.

Het invoegen van «lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaamy vindt alleen plaats in de artikelen waarmee paragrafen in
hoofdstuk 4 met regels over lozingen op een opperviaktewaterlichaam worden «aangezety. Als er geen paragrafen met regels over
lozingen worden aangezet, hebben de toevoegingen geen meerwaarde. Ook als in een paragraaf'in hoofdstuk 4 alleen een bepaalde
lozingsroute wordt voorgeschreven, wordt aan het artikel met de richtingaanwijzer toegevoegd dat de regels ook gelden voor
lozingsactiviteiten. Het kan namelijk zo zijn dat het bevoegd gezag voor de lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam met een
maatwerkvoorschrift heeft toegestaan dat wordt geloosd op het opperviaktewaterlichaam.

De artikelen met de richtingaanwijzers bestaan vaak uit twee en soms uit drie leden, waarbij in het tweede of derde lid de regels van
een bepaalde paragraaf'in hoofdstuk 5 worden «aangezet» (de zogenoemde modules). In de richtingaanwijzers die bestaan uit
meerdere leden is alleen het eerste lid aangepast. Die aanpassing werkt namelijk door naar het tweede en derde lid.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de aanpassing van de artikelen met de richtingaanwijzers niet nodig is voor de
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. Artikel 3.2, tweede lid, Bal regelt namelijk al dat de bepalingen in hoofdstuk 4
over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden geloosd, van overeenkomstige toepassing zijn op het lozen op
een zuiveringtechnisch werk. Dat is in algemene zin bepaald om te voorkomen dat bij alle regels in hoofdstuk 4 over lozingen op een
vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk, terwijl
dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het gaat in de praktijk niet om veelvoorkomende situaties (zie de
artikelsgewijze toelichting op artikel 3.2 in de nota van toelichting bij het Bal, Stb. 2018, 293).

Tot slot wordt opgemerkt dat artikel 3.481 wordt ingevoegd met het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet. Artikel 3.306 wordt met
het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet gesplitst in twee leden. Beide aanvullingsbesluiten treden op dezelfde dag als het
Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet in werking maar worden eerder gepubliceerd. Vandaar dat de wijzigingen van die
artikelen worden «meegenomeny met dit besluit.

§3.2.7 Opslagtank voor gassen

Artikel 3.21 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
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Als milieubelastende activiteiten als bedoeld in artikel 2.1 worden aangewezen:

a het opslaan van giftige, bijtende, brandbare of oxiderende gassen van ADR-klasse 2 die tot vloeistof zijn
verdicht in een opslagtank met een inhoud van meer dan 150 1;

b het opslaan van verstikkende gassen van ADR-klasse 2 die tot vloeistof zijn verdicht in een opslagtank
met een inhoud van meer dan 300 1; en

¢ het opslaan van tot vloeistof verdichte gassen in de gevarenklasse acute toxiciteit, categorie 1, 2 of 3,
bedoeld in bijlage I, deel 3, bij de CLP-verordening, in een opslagtank met een inhoud van meer dan

150 1.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.21 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel bepaalt dat het opslaan van de
genoemde gassen in een opslagtank een milieubelastende activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden.
Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen. De regels
bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en beste beschikbare technieken. De nadelige
gevolgen voor het milieu die deze activiteit kan veroorzaken zijn vooral de gevolgen voor externe veiligheid vanwege de
aanwezigheid van gevaarlijke stoffen.
Onder de activiteit opslaan in een opslagtank vallen ook de daarbij behorende activiteiten, zoals het vullen of legen van de
opslagtank met een tankwagen. Ook valt hier onder het opslaan voor korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer.
In bijlage I wordt opslagtank gedefinieerd als een voorziening voor het opslaan van gas of vioeistof, met uitzondering van een
verpakking, tankcontainer of ladingtank van een bunkerstation. Deze paragraaf'is alleen van toepassing als het gaat om een
opslagtank. Afhankelijk van de aard van de gassen gaat het om een opslagtank met een inhoud van meer dan 150 of 300 liter. Het
opslaan van brandbare gassen van ADR-klasse 2 in gasflessen met een inhoud van minder dan 150 liter valt bijvoorbeeld onder
paragraaf 3.2.9.
Toelichting artikel 3.21 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit zijn redactionele wijzigingen waarmee wordt aangesloten bij de
gebruikelijke formuleringen in het Bal.

Artikel 3.22 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel
3.21, voor zover het gaat om het opslaan van:

giftige of bijtende gassen van ADR-klasse 2;
b gassen in de gevarenklasse acute toxiciteit, categorie 1, 2 of 3, bedoeld in bijlage I, deel 3, bij de

CLP-verordening;

meer dan 13 m? propaan of propeen in een opslagtank;

propaan of propeen, als propaan of propeen in de vloeistoffase wordt afgetapt;

brandbare gassen van ADR-klasse 2, met uitzondering van propaan of propeen; of

meer dan 100 m?® oxiderende gassen van ADR-klasse 2.

2 Het verbod geldt niet voor:

a het opslaan van LPG, bedoeld in artikel 4.472, tweede lid; of

b het opslaan van vloeibaar gemaakt vergistingsgas, bedoeld in paragraaf 4.88.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.22 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Dit
artikel wijst het opslaan van de in onderdeel a en b genoemde gassen in een opslagtank aan als gevallen waarvoor een
omgevingsvergunning nodig is. Een vergunning is ook verplicht voor het opslaan van meer dan 13 m’ propaan of propeen in een
opslagtank of het opslaan van propaan of propeen, als deze in de vioeistoffase worden afgetapt. Van aftappen is bijvoorbeeld sprake
als gasflessen vanuit een opslagtank worden gevuld. Tot slot is het opslaan in een opslagtank van andere brandbare gassen dan
propaan of propeen, het opslaan van meer dan 100 m’ oxiderende gassen van ADR-klasse 2 of het opslaan van propaan of propeen in
meer dan twee opslagtanks vergunningplichtig.
De reden voor de vergunningplicht is gelegen in de externe veiligheidsaspecten die samenhangen met de genoemde stoffen of de
hoeveelheid van die stoffen die worden opgeslagen.
Toelichting artikel 3.22 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.1, tweede lid, van de Omgevingswet] In het eerste lid (nieuw)
vervalt onderdeel g. In dit onderdeel is als vergunningplichtig aangewezen het opslaan van propaan of propeen in meer dan twee
opslagtanks. Over de redenen voor het vervallen van deze vergunningplicht wordt verwezen naar paragraaf 2.11 van het algemeen
deel van deze nota van toelichting.
Met het nieuwe tweede lid wordt geregeld dat het verbod van het eerste lid niet geldt voor het opslaan van LPG dat plaatsvindt voor
het tanken van voertuigen of werktuigen of voor het opslaan van vioeibaar gemaakt vergistingsgas. De vergunningplicht voor het
tanken van voertuigen met LPG vervalt met het onderhavige besluit (in de artikelen 3.286 en 3.297 Bal) en het zou niet logisch zijn
als de vergunningplicht zou kunnen «herleveny op grond van artikel 3.22 Bal. LPG bestaat namelijk uit een mengsel van propaan en
butaan. Het opslaan van vioeibaar gemaakt vergistingsgas is uitgezonderd van de vergunningplicht omdat de algemene regels in
paragraaf 4.88 voldoende beschermingsniveau bieden en een aanvullende vergunningplicht geen meerwaarde heeft.

- 0o a0

Artikel 3.23 (algemene regels)
1  Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel 3.21, wordt voldaan aan de regels over:
a het opslaan van propaan of propeen in opslagtanks, bedoeld in paragraaf 4.91, als de activiteit niet
als vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.22; en
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b het opslaan van oxiderende en verstikkende gassen in opslagtanks, bedoeld in paragraaf 4.92, als de
activiteit niet als vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.22.
2 Ook wordt voldaan aan de regels over zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3, voor zover
de activiteit als vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.22, eerste lid.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.23 (algemene regels) Dit artikel geeft aan welke paragrafen met regels gelden voor het
opslaan van gassen in een opslagtank.
De paragrafen 4.91 en 4.92 zijn alleen van toepassing als de activiteiten niet als vergunningplichtige gevallen zijn aangewezen in
artikel 3.22. Dat betekent bijvoorbeeld dat paragraaf 4.91 niet van toepassing is op het opslaan van meer dan 13 m? propaan of
propeen in een opslagtank. Als propaan of propeen wordt opgeslagen in twee opslagtanks met elk een inhoud van 12 m?, dan is
paragraaf 4.91 dus wel van toepassing.
Het opslaan van LPG en LNG vindt plaats bij opslag- en transportbedrijven en tankstations. Daarvoor gelden de paragrafen 3.8.6
en 3.8.10.
Toelichting artikel 3.23 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In het tweede lid wordt verduidelijkt op welke activiteiten de regels over
zeer zorgwekkende stoffen van toepassing zijn.

3.2.8 Opslagtank voor vloeistoffen en tankcontainer of verpakking die wordt gebruikt
g g g
als opslagtank voor vloeistoffen

Artikel 3.24 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het opslaan in een opslagtank met
een inhoud van meer dan 250 1 of een tankcontainer of verpakking die als opslagtank wordt gebruikt en een
inhoud heeft van meer dan 250 1, van:

vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 3;

vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.2;

vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.3;

vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 5.1;

vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 5.2;

vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 6.1;

vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse §;

vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 9 die het aquatisch milieu verontreinigen;

vloeibare gevaarlijke stoffen in de gevarenklasse acute toxiciteit, categorie 1, 2 of 3, bedoeld in bijlage I,
deel 3, bij de CLP-verordening;

j  olién of vetten; of

k pekel.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.24 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het opslaan van de
genoemde vioeistoffen in een opslagtank of een tankcontainer of verpakking die als opslagtank wordt gebruikt een milieubelastende
activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden.

Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen. De regels
bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en beste beschikbare technieken. De nadelige
gevolgen voor het milieu die deze activiteit kan veroorzaken zijn vooral de gevolgen voor externe veiligheid vanwege de
aanwezigheid van gevaarlijke stoffen en bodemverontreiniging.

Onder de olién, bedoeld onder h, vallen plantaardige en dierlijke olie maar ook afgewerkte olie en smeerolie.

Onder de activiteit opslaan in een opslagtank vallen ook de daarbij behorende activiteiten, zoals het vullen of legen van de
opslagtank met een tankwagen. Ook valt hier onder het opslaan voor korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer.

In bijlage I wordt opslagtank gedefinieerd als voorziening voor het opslaan van gas of vioeistof, met uitzondering van een
verpakking, tankcontainer of ladingtank van een bunkerstation.

In de praktijk worden vioeistoffen niet alleen opgeslagen in opslagtanks maar ook in tankcontainers en verpakkingen. Ook het
opslaan van vloeistoffen in tankcontainers en verpakkingen valt binnen de aanwijzing, voor zover die tankcontainers of verpakkingen
worden gebruikt als opslagtank. Met een verpakking wordt hier vooral bedoeld een intermediate bulk container. Een tankcontainer is
geschikt voor verschillende typen transport. In tankcontainers kunnen zowel gevaarlijke als ongevaarlijke producten vervoerd
worden. Een tankcontainer heeft een vat van roestvast staal met daaromheen een isolatie- en beschermingslaag van doorgaans
polyurethaan en aluminium. Het vat wordt in het midden van een stalen frame geplaatst.

Een tankcontainer of verpakking wordt als opslagtank gebruikt als deze staat opgesteld op een vaste plaats en daar via leidingen en
pomp is aangesloten op een proces of een installatie. De tankcontainer of verpakking wordt dan gebruikt als voorraadvat. Als dit vat
leeg is wordt het afgekoppeld en omgewisseld voor een vol vat. Een andere mogelijkheid is dat het vat niet wordt afgekoppeld, maar
ter plaatse wordt gevuld vanuit een tankwagen. Er zijn ook tankcontainers en verpakkingen die worden gebruikt voor het opslaan van
afgewerkte olie of een andere vioeibare afvalstof. Als deze vol zijn worden ze omgewisseld voor lege vaten of ze worden ter plaatse
geleegd in een tankwagen.

Een ladingtank van een bunkerstation is uitgezonderd van de definitie van opslagtank in bijlage I bij dit besluit. Die ladingtanks
vallen onder paragraaf 3.8.3.

Toelichting artikel 3.24 en 3.25 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.1, tweede lid, van de Omgevingswet] In de artikelen
3.24 en 3.25 ontbraken ten onrechte de vioeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.2 en 4.3. Daardoor was het onduidelijk welke
regels daarvoor gelden. Met het toevoegen van deze ADR-klassen wordt deze omissie hersteld. Omdat er op dit moment geen PGS-
richtlijn beschikbaar is met voorschriften is het opslaan van deze stoffen vergunningplichtig.

=St hO A0 oW
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Toelichting artikel 3.24 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Dit is een redactionele aanpassing. Omdat de onderdelen b en ¢ beginnen
met «vany staat er twee keer «vany achter elkaar omdat de aanhef eindigt met «vany.

Artikel 3.25 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.24,
voor zover het gaat om het opslaan:

van vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 3;

van vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.2;

van vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.3;

van vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 5.2;

van vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 6.1;

van vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 8, verpakkingsgroep I;

van vloeibare gevaarlijke stoffen in de gevarenklasse acute toxiciteit, categorie 1, 2 of 3, bedoeld in

bijlage I, deel 3, bij de CLP-verordening; of

in een opslagtank met een inhoud van meer dan 150 m?® of een tankcontainer of verpakking die als

opslagtank wordt gebruikt en een inhoud heeft van meer dan 150 m®.

2 Het verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder a, geldt niet voor:

a het opslaan in een ondergrondse opslagtank;
b het opslaan van gasolie, diesel of huisbrandolie met een vlampunt van 55 °C of hoger; of
¢ het opslaan in een opslagtank die:

1° een inhoud heeft van 300 1 of minder; en

2° niet vanuit een tankwagen wordt gevuld.

3 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen op een
oppervlaktewaterlichaam van afvalwater atkomstig van de milieubelastende activiteit, bedoeld in het

eerste lid, aanhef en onder e tot en met h.

Toelichting artikel 3.25, derde lid, n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-172 De verlettering uit het Invoeringsbesluit Omgevingswet

van artikel 3.25, eerste lid, was per abuis niet doorgevoerd in het derde lid van dit artikel. Deze omissie is hersteld.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.25 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Dit
artikel wijst het opslaan van de genoemde vioeibare gevaarlijke stoffen in een opslagtank aan als geval waarvoor een
omgevingsvergunning nodig is. Het opslaan van de in artikel 3.24 genoemde vioeistoffen in een opslagtank met een inhoud van meer
dan 150 m3 is op grond van het eerste lid, onder f; altijd vergunningplichtig.
In het tweede lid is een aantal uitzonderingen opgenomen voor vioeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 3. Er geldt geen
vergunningplicht als aan een of meer van deze uitzonderingen wordt voldaan. Als stoffen van ADR-klasse 3 zijn opgeslagen in een
ondergrondse opslagtank is de activiteit niet vergunningplichtig. Van de vergunningplicht is ook uitgezonderd het opslaan van
gasolie, diesel of huisbrandolie met een viampunt van 55 °C of hoger in een bovengrondse opslagtank en een tankcontainer of
verpakking. Uit onderzoek van het RIVM blijkt namelijk dat het opslaan van diesel beperkte externe veiligheidsrisico’s meebrengt.
Tot slot is uitgezonderd van de vergunningplicht het opslaan van ADR-klasse 3 stoffen in een bovengrondse opslagtank met een
inhoud van ten hoogste 300 liter, als deze tank niet - op de locatie - vanuit een tankwagen wordt gevuld. Dit geldt bijvoorbeeld voor
de opslag van afgewerkte olie bij garages en afgetapte brandstoffen bij autodemontagebedrijven. De reden voor deze uitzondering is
dat externe veiligheidsrisico s zich bij deze kleine opslagtanks alleen voordoen bij het vullen. De kleine opslagtanks komen vooral
voor bij autodemontagebedrijven waar ze gebruikt worden voor het opslaan van afgetapte vioeistoffen.
Op grond van het derde lid is een omgevingsvergunning voor een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam vereist als er
sprake is van het lozen op een oppervlaktewaterlichaam van afvalwater afkomstig van de milieubelastende activiteit, bedoeld in het
eerste lid, onder c, d, e of f.
Toelichting artikel 3.24 en 3.25 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.1, tweede lid, van de Omgevingswet| In de artikelen
3.24 en 3.25 ontbraken ten onrechte de vioeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.2 en 4.3. Daardoor was het onduidelijk welke
regels daarvoor gelden. Met het toevoegen van deze ADR-klassen wordt deze omissies hersteld. Omdat er op dit moment geen PGS-
richtlijn beschikbaar is met voorschriften is het opslaan van deze stoffen vergunningplichtig.

g o oo o e
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Artikel 3.26 (algemene regels)
1  Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.24, en een lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam die daarbij wordt verricht, wordt voldaan aan de regels over:
a het opslaan van brandbare vloeistoffen anders dan diesel in bovengrondse opslagtanks, bedoeld in
paragraaf 4.93, als de activiteiten niet als vergunningplichtig zijn aangewezen in artikel 3.25, eerste
lid, onder h;
Toelichting artikel 3.26, eerste lid onder a t/m e, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Deze wijzigingen zijn redactioneel van
aard en hangen samen met de wijzigingen in het eerste lid van de in die onderdelen genoemde artikelen waarin telkens een

activiteit (lozingsactiviteit) wordt toegevoegd. Door het toevoegen van die activiteit moet in de volgende leden niet worden
gesproken van «de activiteity maar van «de activiteiteny.
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b het opslaan van diesel, oxiderende, bijtende of aquatoxische vloeistoffen of oli€n, vetten of pekel in
bovengrondse opslagtanks, bedoeld in paragraaf 4.94, als de activiteiten niet als vergunningplichtig
zijn aangewezen in artikel 3.25, eerste lid, onder h;

¢ het opslaan van diesel, oxiderende, bijtende of aquatoxische vloeistoffen of oli€n, vetten of pekel in
een tankcontainer of verpakking die als opslagtank wordt gebruikt, bedoeld in paragraaf 4.95, als de
activiteiten niet als vergunningplichtig zijn aangewezen in artikel 3.25, eerste lid, onder h;

d het opslaan van brandbare vloeistoffen anders dan diesel in ondergrondse opslagtanks, bedoeld in
paragraaf 4.96, als de activiteiten niet als vergunningplichtig zijn aangewezen in artikel 3.25, eerste
lid, onder h; en

e het opslaan van diesel, oxiderende, bijtende of aquatoxische vloeistoffen of olién, vetten of pekel in
ondergrondse opslagtanks, bedoeld in paragraaf 4.97, als de activiteiten niet als vergunningplichtig
zijn aangewezen in artikel 3.25, eerste lid, onder h.

Toelichting artikel 3.26, eerste lid, aanhef, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 In hoofdstuk 3 van het Bal zijn artikelen

opgenomen met het opschrift «algemene regelsy. Die artikelen, de zogenoemde richtingaanwijzers, wijzen de algemene regels

aan van hoofdstuk 4 waaraan degene die de activiteit verricht moet voldoen. De richtingaanwijzers verwijzen steeds terug naar
het artikel met de aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en). Daardoor is het niet zonder meer duidelijk dat ook bij
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, moet worden voldaan aan de aangewezen
algemene regels in hoofdstuk 4. Dat de richtingaanwijzers ook gelden voor die lozingsactiviteiten volgt alleen impliciet uit het
artikel met de aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en) in samenhang met de artikelen 2.1 en 3.1 van het Bal. Artikel

2.1 regelt onder andere dat de hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam die

worden verricht bij de in hoofdstuk 3 aangewezen milieubelastende activiteiten. Uit artikel 3.1, eerste lid, volgt dat het lozen van

stoffen, water of warmte op een opperviaktewaterlichaam afkomstig van een milieubelastende activiteit een lozingsactiviteit op
een oppervlaktewaterlichaam is.

Dat het de bedoeling is geweest om te regelen dat de algemene regels van hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een

opperviaktewaterlichaam blijkt ook uit paragraaf 5.2.4 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Bal (Stb. 2018,

293). Daarin staat «Degene die de eerder benoemde milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een

opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk verricht, moet daarbij voldoen aan de regels in de paragrafen van

hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 die zijn genoemd in deze richtingaanwijzery. De uitleg hoe het werkt is lastig te construeren. In de
praktijk zou dit kunnen leiden tot verkeerde interpretaties. Het is dan ook wenselijk om de artikelen met de richtingaanwijzers
aan te passen zodat zonder meer duidelijk is dat de regels in hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam. Daarin wordt voorzien met de wijzigingen in de onderdelen B en E. Met die onderdelen worden de
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam ingevoegd in de artikelen met de richtingaanwijzers. Het enkelvoud

(lozingsactiviteit) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een enkelvoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteit,

bedoeld in artikel (...)». Het meervoud (lozingsactiviteiten) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een meervoud,

bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel (...)». De wijzigingen in onderdeel B gebruiken het
enkelvoud en die in onderdeel E het meervoud.

Het invoegen van «lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaamy vindt alleen plaats in de artikelen waarmee paragrafen

in hoofdstuk 4 met regels over lozingen op een opperviaktewaterlichaam worden «aangezety. Als er geen paragrafen met regels

over lozingen worden aangezet, hebben de toevoegingen geen meerwaarde. Ook als in een paragraafin hoofdstuk 4 alleen een
bepaalde lozingsroute wordt voorgeschreven, wordt aan het artikel met de richtingaanwijzer toegevoegd dat de regels ook
gelden voor lozingsactiviteiten. Het kan namelijk zo zijn dat het bevoegd gezag voor de lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam met een maatwerkvoorschrift heeft toegestaan dat wordt geloosd op het opperviaktewaterlichaam.

De artikelen met de richtingaanwijzers bestaan vaak uit twee en soms uit drie leden, waarbij in het tweede of derde lid de regels

van een bepaalde paragraaf'in hoofdstuk 5 worden «aangezet» (de zogenoemde modules). In de richtingaanwijzers die bestaan

uit meerdere leden is alleen het eerste lid aangepast. Die aanpassing werkt namelijk door naar het tweede en derde lid.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de aanpassing van de artikelen met de richtingaanwijzers niet nodig is voor de

lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. Artikel 3.2, tweede lid, Bal regelt namelijk al dat de bepalingen in hoofdstuk

4 over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden geloosd, van overeenkomstige toepassing zijn op het

lozen op een zuiveringtechnisch werk. Dat is in algemene zin bepaald om te voorkomen dat bij alle regels in hoofdstuk 4 over

lozingen op een vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk, terwijl dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het gaat in de praktijk niet om

veelvoorkomende situaties (zie de artikelsgewijze toelichting op artikel 3.2 in de nota van toelichting bij het Bal, Stb. 2018,

293).

Tot slot wordt opgemerkt dat artikel 3.481 wordt ingevoegd met het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet. Artikel 3.306

wordt met het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet gesplitst in twee leden. Beide aanvullingsbesluiten treden op dezelfde

dag als het Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet in werking maar worden eerder gepubliceerd. Vandaar dat de
wijzigingen van die artikelen worden «meegenomeny met dit besluit.
2 Ook wordt voldaan aan de regels over zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3, voor zover

de activiteiten als vergunningplichtig zijn aangewezen in artikel 3.25, eerste of derde lid.

Toelichting artikel 3.26, tweede lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Deze wijzigingen zijn redactioneel van aard en hangen

samen met de wijzigingen in het eerste lid van de in die onderdelen genoemde artikelen waarin telkens een activiteit

(lozingsactiviteit) wordt toegevoegd. Door het toevoegen van die activiteit moet in de volgende leden niet worden gesproken van

«de activiteity maar van «de activiteiteny.
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3 Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met e, is niet van toepassing op het opslaan van vloeibare
gevaarlijke stoffen in de gevarenklasse acute toxiciteit, categorie 1, 2 of 3, bedoeld in bijlage I, deel 3, bij

de CLP-verordening.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.26 (algemene regels) Dit artikel geeft aan welke paragrafen met regels gelden voor het
opslaan van vioeistoffen in een opslagtank of in een tankcontainer of verpakking die als opslagtank wordt gebruikt.
De paragrafen 4.93, 4.94, 4.96 en 4.97 zijn alleen van toepassing als de opslagtank die wordt gebruikt een inhoud heeft van ten
hoogste 150 m’.
Toelichting artikel 3.26 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In het eerste lid, onder a tot en met ¢, wordt een zinsnede toegevoegd
waaruit volgt dat de algemene regels in de paragrafen 4.93, 4.94 en 4.95 niet van toepassing zijn als de activiteit als
vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.25, eerste lid, onder h. Het gaat daarbij om het opslaan van vioeibare gevaarlijke
stoffen in opslagtanks met een inhoud van meer dan 150 m3 of een tankcontainer of verpakking die als opslagtank wordt gebruikt en
een inhoud heeft van meer dan 150 m3. De PGS richtlijnen waarnaar wordt verwezen in voornoemde paragrafen zijn namelijk niet
van toepassing op opslagtanks met een inhoud van meer dan 150 m3. Met de wijzigingen in het eerste lid, onder d en e, worden die
onderdelen in overeenstemming gebracht met de formuleringen in de onderdelen a tot en met c.
Met de wijziging van het tweede lid wordt verduidelijkt op welke activiteiten de regels over zeer zorgwekkende stoffen van toepassing
zijn.

§3.2.9 Opslaan van gevaarlijke stoffen in verpakking

Artikel 3.27 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
1  Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het opslaan van:
a gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 2, 3, 4.1,4.2,4.3,5.1,5.2, 6.1, 6.2 of §;
b gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 9 die het aquatisch milieu verontreinigen; of
¢ gevaarlijke stoffen in de gevarenklasse acute toxiciteit, categorie 1, 2 of 3, bedoeld in bijlage I, deel
3, bij de CLP-verordening.
2 Onder de aanwijzing vallen niet:
a de milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in de artikelen 3.21, 3.24 en 3.36; en
b het opslaan van minder dan:
1° 1 kg gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 5.2, 6.1, verpakkingsgroep I, 6.2, categorie 11 of 12, of
8, verpakkingsgroep I;
2° 25 kg vloeibare gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 3, verpakkingsgroep I of II;
3° 251 giftige of bijtende gassen van ADR-klasse 2;
4° 125 1 brandbare gassen van ADR-klasse 2 in gasflessen; en

5° 1.000 kg in totaal van de gevaarlijke stoffen, bedoeld in het eerste lid.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.27 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft in het eerste lid aan dat het
opslaan van de genoemde gevaarlijke stoffen in verpakking een milieubelastende activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met
5 gelden.
Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen. De regels
bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en beste beschikbare technieken. De nadelige
gevolgen voor het milieu die deze activiteit kan veroorzaken zijn vooral de gevolgen voor externe veiligheid vanwege de
aanwezigheid van gevaarlijke stoffen en bodemverontreiniging.
Onder de activiteit opslaan van gevaarlijke stoffen in verpakking vallen ook de daarbij behorende activiteiten, zoals het overslaan en
laden en lossen. Ook valt hier onder het opslaan voor korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer.
In het eerste lid zijn carcinogene, mutagene en reprotoxische stoffen (CMR-stoffen) niet apart aangewezen. PGS 15 doet dit wel,
maar vooral ter bescherming van hulpverleners en werknemers in geval van een calamiteit. Dat is in dit besluit niet overgenomen,
omdat bescherming van hulpverleners en werknemers buiten de oogmerken van dit besluit valt. Overigens stelt paragraaf 5.4.3 een
minimalisatieplicht voor zeer zorgwekkende stoffen. CMR-stoffen die problematisch zijn voor de omgeving vallen onder die
paragraaf.
In het tweede lid is een aantal activiteiten aangewezen dat buiten de aanwijzing als milieubelastende activiteit valt. Het gaat om:
- Het opslaan van vioeistoffen in een verpakking met een inhoud van meer dan 250 liter die als opslagtank wordt gebruikt, bedoeld

in paragraaf 3.2.8;
- Het opslaan van vaste minerale anorganische meststoffen, bedoeld in paragraaf 3.2.12; en
- Het opslaan van stoffen in kleinere hoeveelheden dan genoemd in het tweede lid, onder c.
Bij het vaststellen van de hoeveelheden in het tweede lid, onder c, is bepalend geweest of er sprake kan zijn van een risico voor de
externe veiligheid. Het toepassen van maatregelen om de risico s te verminderen is dan noodzakelijk. Naarmate risicos van een stof
voor de externe veiligheid groter zijn gelden lagere hoeveelheden. Alleen als onder alle drempelhoeveelheden wordt gebleven die zijn
genoemd onder c, valt de activiteit buiten de aanwijzing als milieubelastende activiteit in deze paragraaf.
De drempels van 1 kg, 25 kg en 125 [ in het tweede lid, onder c, zijn ontleend aan PGS 15. Giftige of bijtende gassen vallen niet
onder PGS 15, hiervoor is een vergelijkbare drempel gesteld van 25 I, die al langer voor deze categorie geldt. Voor andere
gevaarlijke stoffen is bij hoeveelheden kleiner dan 10.000 kg het risico voor de omgeving niet heel groot. Voor deze stoffen is een
drempel van 1.000 kg aangehouden. Dit is ook vanwege de mogelijke risicos voor de bodem.

Toelichting artikel 3.27 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In de aanhef van het eerste lid vervalt «in verpakkingy». Deze wijziging
hangt samen met de wijziging in het tweede lid, onder a, waarmee de milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in de
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paragrafen 3.2.7 (opslagtank voor gassen), 3.2.8 (opslagtank voor vioeistoffen en tankcontainer of verpakking die wordt gebruikt als
opslagtank voor vioeistoffen) en 3.2.12 (opslaan van vaste minerale anorganische meststoffen) worden uitgezonderd van de
aanwijzing in deze paragraaf. Daarmee is er ook sprake van een duidelijke afbakening met de genoemde paragrafen. Door het
vervallen van «in verpakking» wordt bovendien bereikt dat in de praktijk voor de toepassing van Rijksregels geen discussie hoefi te
worden gevoerd over de vraag of iets wel of geen verpakking is. Of de regels van toepassing zijn is alleen afhankelijk van de aard en
de hoeveelheid van de stoffen die worden opgeslagen en niet van de wijze waarop dat plaatsvindt. Uiteraard moet wel aan de
algemene regels van paragraaf 4.98 worden voldaan als de gevaarlijke stoffen worden opgeslagen in verpakking.

Artikel 3.28 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een

milicubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milicubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.27,

voor zover het gaat om het in een opslagplaats opslaan van:

a meer dan 1.500 1 giftige of bijtende gassen van ADR-klasse 2 in gasflessen;

b gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 5.2, type A of B;

¢ gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 5.2, type C tot en met F, waarvoor volgens de ADR
temperatuurbeheersing is vereist;

d meer dan 1.000 kg gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 5.2, type C tot en met F, waarvoor volgens de
ADR geen temperatuurbeheersing is vereist;

e meer dan 1.000 kg gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 6.1, verpakkingsgroep I;

f meer dan 1.000 kg gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 8, verpakkingsgroep I;

g meer dan 1.500 1 tot vloeistof verdichte gassen in de gevarenklasse acute toxiciteit, categorie 1, 2 of 3,
bedoeld in bijlage I, deel 3, bij de CLP-verordening, in gasflessen; of

h  10.000 kg of meer in totaal van de gevaarlijke stoffen, bedoeld in artikel 3.27, eerste lid, onder a, b of c.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.28 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Dit
artikel wijst het opslaan van de genoemde gevaarlijke stoffen in verpakking en waarbij de genoemde hoeveelheden worden
overschreden aan als geval waarvoor een omgevingsvergunning nodig is.

Als de genoemde hoeveelheden worden overschreden is de hele opslagvoorziening vergunningplichtig. Onder een opslagvoorziening
kan van alles vallen, zoals een bouwwerk of een onderdeel daarvan, een brandwerende constructie die geen onderdeel is van een
bouwwerk, een brandveiligheidskast, een paardenbox en een ruimtelijk afgescheiden plaats. Niet iedere opslagvoorziening is
geschikt voor het opslaan van gevaarlijke stoffen. Of een opslagvoorziening geschikt is volgt uit PGS 15. In die PGS zijn ook de
maatregelen beschreven die moeten worden getroffen als gevaarlijke stoffen worden opgeslagen.

In het eerste lid, onder a tot en met g, zijn hoeveelheden genoemd voor stoffen van specifieke ADR-klassen. Als voor een van deze
genoemde stoffen de drempelhoeveelheid wordt overschreden valt de hele opslagvoorziening onder de vergunningplicht. Als in een
opslagvoorziening bijvoorbeeld meer dan 1.000 kg gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 8, verpakkingsgroep I, wordt opgeslagen dan
valt de hele opslagvoorziening onder de vergunningplicht. Dat geldt ook voor de gevaarlijke stoffen in die opslagvoorziening waarbij
de hoeveelheid opgeslagen stoffen onder de drempelhoeveelheid blijft. Voor die gevaarlijke stoffen gelden dan ook niet de algemene
regels van paragraaf 4.98. Dat volgt uit artikel 3.29.

In het eerste lid, onder h, is een hoeveelheid genoemd van 10.000 kg als grens voor de vergunningplicht. Hierbij gaat het om het
totaal van alle in de opslagvoorziening aanwezige gevaarlijke stoffen in verpakking die behoren tot de in artikel 3.27, eerste lid,
genoemde stoffen.

Toelichting artikel 3.28 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.1, tweede lid, van de Omgevingswet| In de aanhef van het eerste
lid wordt een redactionele wijziging aangebracht waarbij «opslagvoorziening» wordt gewijzigd in «opslagplaatsy. De enige reden
voor deze wijziging is gelegen in de mogelijke begripsverwarring door de betekenis die het begrip «opslagvoorziening» heeft in het
algemene spraakgebruik en de specifieke betekenis die daaraan wordt gegeven in bijvoorbeeld de PGS 15. Met het begrip
«opslagplaatsy wordt beter tot uitdrukking gebracht wat daarmee wordt bedoeld, namelijk iedere plek of plaats waar gevaarlijke
stoffen worden opgeslagen, zoals een bouwwerk of een onderdeel daarvan, een brandwerende constructie die geen onderdeel is van
een bouwwerk, een brandveiligheidskast, een paardenbox of een andere ruimtelijk afgescheiden plaats. Door het begrip
«opslagvoorzieningy niet te gebruiken wordt bereikt dat in de praktijk geen discussie hoeft te worden gevoerd over de vraag of het
opslaan van gevaarlijke stoffen wel of niet vergunningplichtig is als er sprake is van een opslagplaats die niet voldoet aan de eisen
van PGS 15. Of de vergunningplicht geldt is alleen afhankelijk van de aard en de hoeveelheid van de stoffen die worden opgeslagen
en niet van de wijze waarop of de plaats waar dat plaatsvindt. Uiteraard moet wel aan de algemene regels van paragraaf 4.98
worden voldaan. Dat betekent bijvoorbeeld dat de gevaarlijke stoffen moeten worden opgeslagen in een opslagvoorziening die
voldoet aan PGS 15.

In verband met de consistentie wordt in onderdeel g «in gasflessen» toegevoegd. Deze wijziging dient alleen ter verduidelijking.

Met de wijziging in onderdeel h wordt verduidelijkt dat het gaat om de gevaarlijke stoffen die zijn genoemd in de onderdelen a, b en c
van artikel 3.27, eerste lid.

Artikel 3.29 (algemene regels)

Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.27, wordt voldaan aan de regels over:

a het opslaan van gevaarlijke stoffen in verpakking, bedoeld in paragraaf 4.98, als de activiteit niet als
vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.28; en

b het opslaan van organische peroxiden in verpakking, bedoeld in paragraaf 4.99, als de activiteit niet als
vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.28.
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Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.29 (algemene regels) Dit artikel geeft aan welke paragraaf met regels geldt voor het
opslaan van gevaarlijke stoffen in verpakking. De regels van paragraaf 4.98 zijn alleen van toepassing als de milieubelastende
activiteit niet als vergunningplichtig geval is aangewezen in artikel 3.28.

§3.2.10 Opslaan, herverpakken en bewerken van vuurwerk of pyrotechnische artikelen

voor theatergebruik

Artikel 3.30 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

1

Als milieubelastende activiteiten als bedoeld in artikel 2.1 worden aangewezen het opslaan,

herverpakken en bewerken van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.30, eerste lid Het eerste lid geeft aan dat het opslaan, herverpakken en bewerken van
vuurwerk of van pyrotechnische artikelen voor theatergebruik milieubelastende activiteiten zijn waarvoor de hoofdstukken 2 tot
en met 5 gelden.
Het regelen van deze activiteiten op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen.
De regels bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en beste beschikbare technieken.
De nadelige gevolgen voor het milieu die deze activiteiten kunnen veroorzaken zijn vooral de gevolgen voor externe veiligheid
vanwege de aanwezigheid van ontplofbare stoffen.
Onder de activiteit opslaan, herverpakken en bewerken van vuurwerk en pyrotechnische artikelen voor theatergebruik vallen
00k de daarbij behorende activiteiten, zoals het overslaan en laden en lossen. Ook valt hier in principe onder het opslaan voor
korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer. In het derde lid wordt dat echter uitgezonderd van de aanwijzing als
milieubelastende activiteit. Die activiteit is als vergunningplichtig aangewezen in artikel 3.286.
Als milieubelastende activiteiten zijn alleen aangewezen de in het artikel genoemde handelingen met vuurwerk en
pyrotechnische artikelen voor theatergebruik. Volgens bijlage I wordt onder vuurwerk verstaan een artikel voor vermaak, dat
een explosieve stof of explosief mengsel bevat en tot doel heeft warmte, licht, geluid, gas of rook te maken door zichzelf
onderhoudende exotherme chemische reacties. Pyrotechnisch artikel voor theatergebruik wordt in bijlage I omschreven als
artikel voor podiumgebruik, dat een explosieve stof of explosief mengsel bevat en tot doel heeft warmte, licht, geluid, gas of rook
te maken door zichzelf onderhoudende exotherme chemische reacties.
Onder de aanwijzing vallen niet het opslaan, herverpakken en bewerken van pyrotechnische artikelen voor nautisch gebruik, de
zogenoemde noodsignalen. Het opslaan van noodsignalen is als milieubelastende activiteit aangewezen in paragraaf 3.2.11.
Vuurwerk wordt op grond van artikel 14.1.3 van het Vuurwerkbesluit ingedeeld in verschillende categorieén. Bij vuurwerk van
categorie F1 gaat het om vuurwerk dat zeer weinig gevaar en een te verwaarlozen geluidsniveau oplevert en bestemd is voor
gebruik in een besloten ruimte, waaronder binnenshuis. Fop- en schertsvuurwerk als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, van het
Vuurwerkbesluit is qua eigenschappen vergelijkbaar met vuurwerk van categorie F1. Onder categorie F2 valt vuurwerk dat
weinig gevaar en een laag geluidsniveau oplevert en bestemd is voor gebruik buitenshuis in een afgebakende plaats. Categorie
F3 vuurwerk is vuurwerk dat middelmatig gevaar oplevert en is bestemd voor gebruik buitenshuis in een grote open ruimte. Het
geluidsniveau is niet schadelijk voor de gezondheid. Onder categorie F4 wordt het zogenoemde professionele vuurwerk
begrepen dat veel gevaar oplevert en dat alleen mag worden ontbrand door een persoon met een ontbrandingsvergunning en
ontbrandingstoestemming.
Onder de aanwijzing valt niet het opslaan, herverpakken of bewerken van:
a minder dan 200 kg in totaal van vuurwerk van categorie F1 en fop- en schertsvuurwerk als bedoeld
in artikel 1.1.1, eerste lid, van het Vuurwerkbesluit;
minder dan 25 kg vuurwerk van categorie F2 en F3; of
¢ vuurwerk dat door de krijgsmacht, de politie of de brandweer wordt gebruikt voor

instructiedoeleinden.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.30, tweede en vierde lid Als de hoeveelheid vuurwerk van categorie F1, F2 of F3
onder de hoeveelheden blijft genoemd in het tweede lid, dan valt het opslaan, herverpakken en bewerken daarvan buiten de
aanwijzing als milieubelastende activiteit. Met vuurwerk van categorie F1 is gelijkgesteld fop- en schertsvuurwerk als bedoeld
in artikel 1.1.1, eerste lid, van het Vuurwerkbesluit. Het opslaan, herverpakken en bewerken van minder dan 200 kg fop- en
schertsvuurwerk valt daarom niet onder de aanwijzing als milieubelastende activiteit. Voor het bepalen van het gewicht wordt
uitgegaan van het gewicht van het vuurwerk, met inbegrip van omhulsel en verpakking, maar zonder de transportverpakking.
De transportverpakking van vuurwerk is bepalend voor de ADR classificatie van het vuurwerk. Vanwege deze verpakking (UN
4G kartonnen dozen) valt vuurwerk van categorie F1, F2 en F3 onder ADR-klasse 1.4.
Onder de aanwijzing valt ook niet het voor het vervoer van goederen, bedoeld in paragraaf 3.8.6, opslaan
van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik voor korte tijd en in afwachting van

aansluitend vervoer naar een vooraf bekende ontvanger.

Toelichting wit Stb. 2018-293 op artikel 3.30, derde lid Onder de aanwijzing valt niet het voor het vervoer van goederen
opslaan voor korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer naar een vooraf bekende ontvanger. Die activiteit kan worden
beschouwd als een bijzondere vorm van opslaan en is als milieubelastende activiteit aangewezen in paragraaf 3.8.6. Onder die
activiteit vallen bijvoorbeeld het laden en lossen van vuurwerk of van pyrotechnische artikelen voor theatergebruik en de
overbrenging daarvan naar of van een andere tak van vervoer. Hierbij gaat het vooral om de overslagactiviteiten in
Nederlandse havens. Bij deze typische vervoershandelingen blijven het vuurwerk en de pyrotechnische artikelen voor
theatergebruik in hun oorspronkelijke verpakking waardoor de externe veiligheidsrisico s anders zijn dan bij het opslaan,
herverpakken en bewerken van vuurwerk en pyrotechnische artikelen voor theatergebruik.

In paragraaf 3.8.6 wordt het voor het vervoer van goederen opslaan van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor
theatergebruik voor korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer naar een vooraf bekende ontvanger aangewezen als
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activiteit waarvoor het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet geldt om dit zonder omgevingsvergunning voor een
milieubelastende activiteit te verrichten. In de omgevingsvergunning voor deze activiteit worden voorschriften opgenomen om
de externe veiligheidsrisico s te beheersen. In de omgevingsvergunning kan het bevoegd gezag ook bepalen wat tijdelijke opslag
precies inhoudt (bijvoorbeeld het aantal dagen dat de opslag ten hoogste mag zijn) en dat het vuurwerk of de pyrotechnische
artikelen voor theatergebruik in hun oorspronkelijke verpakking moeten blijven.

4 Voor het bepalen van het gewicht wordt uitgegaan van het vuurwerk met omhulsel en verpakking, maar
zonder de transportverpakking, bedoeld in de ADR.

Artikel 3.31 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel
3.30, voor zover het gaat om het opslaan, herverpakken of bewerken van:

a meer dan 25 kg pyrotechnische artikelen voor theatergebruik van categorie T1 of T2;

b meer dan 10.000 kg vuurwerk van categorie F1, F2 of F3;

¢ vuurwerk van categorie F4; of

d ander vuurwerk dan vuurwerk dat op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen
als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld voor particulier gebruik.

2 Voor het bepalen van het gewicht wordt uitgegaan van het vuurwerk of van de pyrotechnische artikelen
voor theatergebruik met omhulsel en verpakking, maar zonder de transportverpakking, bedoeld in de

ADR.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.31 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Dit
artikel wijst het opslaan, herverpakken of bewerken van meer dan 25 kg pyrotechnische artikelen voor theatergebruik van categorie
T1 of T2, meer dan 10.000 kg vuurwerk van categorie F1, F2 of F3, vuurwerk van categorie F4 en vuurwerk dat niet krachtens
artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld voor particulier gebruik,
aan als geval waarvoor een omgevingsvergunning nodig is.
Voor het bepalen van het gewicht wordt op grond van het tweede lid uitgegaan van het gewicht van het vuurwerk of de
pyrotechnische artikelen voor theatergebruik, met inbegrip van omhulsel en verpakking, maar zonder de transportverpakking. De
transportverpakking van vuurwerk en pyrotechnische artikelen voor theatervuurwerk is bepalend voor de ADR classificatie daarvan.
Vanwege deze verpakking (UN 4G kartonnen dozen) valt vuurwerk van categorie F1, F2 en F3 bijvoorbeeld onder ADR-klasse 1.4.

Artikel 3.32 (algemene regels)

Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel 3.30, wordt voldaan aan de regels over het opslaan,
herverpakken en bewerken van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik, bedoeld in
paragraaf 4.102.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.32 (algemene regels) Dit artikel geeft aan welke paragraaf met regels geldt voor het

opslaan, herverpakken en bewerken van vuurwerk en van pyrotechnische artikelen voor theatergebruik. De activiteit van paragraaf
4.102 valt samen met de activiteit in artikel 3.30 en is dus altijd van toepassing.

§3.2.11 Opslaan van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik

Artikel 3.33 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
1  Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het opslaan van ontplofbare
stoffen van ADR-klasse 1.
2 Onder de aanwijzing vallen niet:
a een activiteit als bedoeld in paragraaf 3.11.4;
b het opslaan van vuurwerk of pyrotechnische artikelen voor theatergebruik, bedoeld in paragraaf
3.2.10;
¢ het voor het vervoer van goederen opslaan van stoffen, bedoeld in paragraaf 3.8.6, voor zover het
gaat om ontplofbare stoffen van ADR-klasse 1 voor korte tijd en in afwachting van aansluitend
vervoer naar een vooraf bekende ontvanger; en
d het opslaan van airbags of gordelspanners.
Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 3.33 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het opslaan van
ontplofbare stoffen van ADR-klasse 1 een milieubelastende activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden.
Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen. De regels
bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en beste beschikbare technieken. De nadelige
gevolgen voor het milieu die deze activiteit kan veroorzaken zijn vooral de gevolgen voor externe veiligheid vanwege de
aanwezigheid van ontplofbare stoffen.
Onder de activiteit opslaan van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik vallen ook de daarbij behorende activiteiten, zoals het
overslaan en laden en lossen. Ook valt hier in principe onder het opslaan voor korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer. In
het tweede lid, onder c, wordt dat echter uitgezonderd van de aanwijzing als milieubelastende activiteit. Het opslaan voor korte tijd
en in afwachting van aansluitend vervoer kan worden beschouwd als een bijzondere vorm van opslaan en is als milieubelastende
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activiteit aangewezen in paragraaf 3.8.6. Onder die activiteit vallen bijvoorbeeld ook het laden en lossen van ontplofbare stoffen en
de overbrenging daarvan naar of van een andere tak van vervoer. Hierbij gaat het vooral om de overslagactiviteiten in Nederlandse
havens. Bij deze typische vervoershandelingen blijven explosieve stoffen in hun oorspronkelijke verpakking waardoor de externe
veiligheidsrisico s anders zijn dan bij het opslaan voor langere duur.

In paragraaf 3.8.6 wordt het voor het vervoer van goederen opslaan van explosieve stoffen voor civiel gebruik voor korte tijd en in
afwachting van aansluitend vervoer naar een vooraf bekende ontvanger aangewezen als activiteit waarvoor het verbod, bedoeld in
artikel 5.1, tweede lid, van de wet geldt om dit zonder omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit te verrichten. In de
omgevingsvergunning voor deze activiteit worden voorschriften opgenomen om de externe veiligheidsrisicos te beheersen. In de
omgevingsvergunning kan het bevoegd gezag ook bepalen wat tijdelijke opslag precies inhoudt (bijvoorbeeld het aantal dagen dat de
opslag ten hoogste mag zijn) en dat de explosieve stoffen in hun oorspronkelijke verpakking moeten blijven.

Onder ontplofbare stoffen van ADR-klasse 1 valt bijvoorbeeld munitie die voor de jacht of voor het sportschieten wordt gebruikt en
zwart kruit, rookzwak kruit en noodsignalen voor de scheepvaart.

Het opslaan van vuurwerk en van pyrotechnische artikelen voor theatergebruik wordt in het tweede lid, onder b, uitgezonderd.
Hiervoor geldt paragraaf 3.2.10. Buiten de aanwijzing als milieubelastende activiteit in deze paragraaf valt ook het opslaan van
ontplofbare stoffen door de Nederlandse of een bondgenootschappelijke krijgsmacht. Dat wordt tot uitdrukking gebracht in het
tweede lid, onder a. Het militaire opslaan van ontplofbare stoffen is geregeld in paragraaf 3.11.4.

Toelichting artikel 3.33 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Aan het tweede lid wordt een nieuw onderdeel d toegevoegd waarin een
uitzondering wordt opgenomen voor het opslaan van airbags of gordelspanners. Gebleken is dat enkele modellen airbags en
gordelspanners onder ADR-klasse 1.4 kunnen vallen. Voor het opslaan van stoffen die onder ADR-klasse 1.4 vallen, gelden regels op
grond van de Arbeidsomstandighedenwet. Omdat aanvullende regels in het Bal niet nodig zijn, wordt deze uitzondering op de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit toegevoegd.

Artikel 3.34 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milicubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milicubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.33,
voor zover het gaat om het opslaan van:

meer dan 1 kg zwart kruit of rookzwak kruit van ADR-klasse 1.1;

meer dan 50 kg rookzwak kruit van ADR-klasse 1.3 of 1.4;

meer dan 50 kg NEM noodsignalen van ADR-klasse 1.3 of 1.4;

meer dan 250.000 munitiepatronen of hagelpatronen voor vuurwapens van ADR-klasse 1.4;

meer dan 250.000 patronen voor schiethamers van ADR-klasse 1.4; of

andere ontplofbare stoffen van ADR-klasse 1.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.34 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet| Dit
artikel wijst het opslaan van meer dan 1 kg zwart kruit, 50 kg rookzwak kruit, 50 kg netto explosieve massa noodsignalen,

250.000 munitiepatronen of hagelpatronen voor vuurwapens en 250.000 patronen voor schiethamers aan als gevallen waarvoor een
omgevingsvergunning nodig is. Bovendien is als vergunningplichtig aangewezen het opslaan van andere ontplofbare stoffen van
ADR-klasse 1 dan de stoffen die zijn genoemd onder a tot en met e.

Toelichting artikel 3.34 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Rookzwak kruit kan ook van ADR-klasse 1.1 of 1.4 zijn. Om te voorkomen

dat voor het opslaan van rookzwak kruit van ADR-klasse 1.1 en 1.4 geen ondergrens geldt voor de vergunningplicht op grond van
onderdeel f, zijn de onderdelen a en b aangevuld.

-0 Qo0 oW

Artikel 3.35 (algemene regels)

Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.33, wordt voldaan aan de regels over het opslaan van
ontplofbare stoffen voor civiel gebruik, bedoeld in paragraaf 4.103.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.35 (algemene regels) Dit artikel geeft aan welke paragraaf met regels geldt voor het

opslaan van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik. De activiteit van paragraaf 4.103 valt samen met de activiteit in artikel 3.33 en
is dus altijd van toepassing.

§3.2.12 Opslaan van vaste minerale anorganische meststoffen

Artikel 3.36 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het opslaan van meer dan:
a  250.000 kg vaste minerale anorganische meststoffen van meststoffengroep 1.2 of 1.3 van PGS 7;
b 50.000 kg vaste minerale anorganische meststoffen van meststoffengroep 2 van PGS 7; of

¢ 50 kg vaste minerale anorganische meststoffen van meststoffengroep 3 of 4 van PGS 7.

Toelichting uit Sth. 2018-293 op artikel 3.36 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het opslaan van
vaste minerale anorganische meststoffen die behoren tot meststoffengroep 1.2, 1.3, 2, 3 of 4 van PGS 7, en waarbij de genoemde
hoeveelheden worden overschreden een milieubelastende activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden.

Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen. De regels
bestaan vooral uit een nationale uitwerking van passende preventieve maatregelen en beste beschikbare technieken. De nadelige
gevolgen voor het milieu die deze activiteit kan veroorzaken zijn vooral de gevolgen voor externe veiligheid vanwege de
aanwezigheid van gevaarlijke stoffen.

Onder de activiteit opslaan van vaste minerale anorganische meststoffen vallen ook de daarbij behorende activiteiten, zoals

Besluit activiteiten leefomgeving (Staatsblad 2018-293) en bijgewerkt t/m Staatsblad 2024-235 42


https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/besluit-activiteiten-leefomgeving/

Dit document is aanwezig op het Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl) Gemeente Leek
en is te downloaden via https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/besluit-activiteiten-leefomgeving/

overslaan en laden en lossen. Ook valt hier onder het opslaan voor korte tijd en in afwachting van aansluitend vervoer.

De term «meststoffengroepy in dit artikel doelt op de aanduiding van de gevaarcategorie van vaste minerale anorganische
meststoffen in overeenstemming met de indeling van PGS 7. De ondergrenzen in dit artikel komen uit PGS 7, en zijn de drempel vanaf
waar deze richtlijn eisen stelt. Kunstmest van meststoffen groep 1.1 bevat geen nitraat en valt niet onder deze aanwijzing.

Artikel 3.37 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.36,
voor zover het gaat om het opslaan van meer dan:

a 100.000 kg vaste minerale anorganische meststoffen van meststoffengroep 2 van PGS 7; of

b 50 kg vaste minerale anorganische meststoffen van meststoffengroep 3 of 4 van PGS 7.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.37 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Dit
artikel wijst het opslaan van meer dan 100.000 kg vaste minerale anorganische meststoffen van meststoffengroep 2 en meer dan 50
kg vaste minerale anorganische meststoffen van meststoffengroep 3 of 4, aan als gevallen waarvoor een omgevingsvergunning nodig
is.

Artikel 3.38 (algemene regels)
Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.36, wordt voldaan aan de regels over het opslaan van
vaste minerale anorganische meststoffen, bedoeld in paragraaf 4.100, als de activiteit niet als

vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.37.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.38 (algemene regels) Dit artikel geeft aan welke paragraaf met regels geldt voor het
opslaan van minerale anorganische meststoffen. Paragraaf 4.100 is alleen van toepassing als ten hoogste 100.000 kg vaste minerale
anorganische meststoffen van meststoffengroep 2 of 50 kg vaste minerale anorganische meststoffen van meststoffengroep 3 of 4 van
PGS 7 wordt opgeslagen. Die paragraaf'is ook van toepassing als ten hoogste 50 kg vaste minerale anorganische meststoffen van
meststoffengroep 3 of 4 van PGS 7 wordt opgeslagen. Als meer dan die hoeveelheden worden opgeslagen gelden geen algemene
regels en zullen voorschriften worden opgenomen in de omgevingsvergunning.

Toelichting artikel 3.38 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit zijn redactionele wijzigingen waarmee wordt aangesloten bij de
opschriften van de paragrafen in het Bal.

§3.2.13 Opslaan, mengen, scheiden en verdichten van bedrijfsafval of gevaarlijk afval
voorafgaand aan inzameling of afgifte

Artikel 3.39 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.39 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het verrichten van
een aantal handelingen met afvalstoffen voorafgaand aan de inzameling of afgifte milieubelastende activiteiten zijn waarvoor de
hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden.

Afgifte is een feitelijke, fysieke overdracht van afvalstoffen, bijvoorbeeld het afgeven van afvalstoffen aan een milieustraat. Voor het
begrip inzameling wordt in bijlage I verwezen naar de betekenis die daaraan in de Wet milieubeheer wordt gegeven. Van inzameling
of afgifte is in ieder geval sprake als de afvalstof overgaat van de ene rechtspersoon of natuurlijke persoon naar een andere
rechtspersoon of natuurlijke persoon. Maar ook als sprake is van dezelfde rechtspersoon (of natuurlijke persoon) kan sprake zijn van
het afgeven van afvalstoffen. Volgens artikel 1.1, vijfde lid, onder b, van de Wet milieubeheer is sprake van het zich ontdoen van
afvalstoffen door afgifte als bijvoorbeeld een bedrijf afvalstoffen produceert binnen een vestiging en deze afgeeft aan een
nevenvestiging van het bedrijf dat behoort tot dezelfde rechtspersoon. Er is geen sprake van inzameling of afgifte wanneer een bedrijf
op locatie, bij een ander, werkzaamheden verricht en zijn afvalstoffen die bij de werkzaamheden vrijkomen, meeneemt naar de eigen
bedrijfslocatie. Gedacht kan worden aan een hovenier die op een locatie van een ander snoeiwerkzaamheden verricht en zijn
snoeiafval meeneemt naar zijn eigen locatie, of een bedrijf dat elders onderhoudswerkzaamheden uitvoert en zijn daarbij
vrijkomende afvalstoffen meeneemt naar de eigen locatie.

Er zijn bedrijven waarvan een deel van de afvalstoffen binnen het bedrijf zich in de fase voorafgaand aan inzameling of afgifte
bevindt en een ander deel zich in de fase na inzameling of afgifte. Bijvoorbeeld bij autodemontagebedrijven. Activiteiten met het
autowrak zijn activiteiten na inzameling of afgifte. Immers, het gaat om een autowrak dat is ingezameld of afgegeven. Binnen het
autodemontagebedrijf ontstaan ook afvalstoffen die nog niet zijn ingezameld of afgegeven. Bijvoorbeeld afvalstoffen die in de kantine
ontstaan en nog moeten worden ingezameld of afgegeven.

De activiteiten met afvalstoffen voorafgaand aan inzameling of afgifte die zijn aangewezen als milieubelastende activiteiten
waarvoor rijksregels gelden, zijn het opslaan, scheiden, mengen en verdichten van afvalstoffen. De paragraaf hangt samen met
paragraaf 3.5.11, verwerken van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen, waarin de vergunningplicht wordt geregeld die de
kaderrichtlijn afvalstoffen voorschrijft. In de praktijk vallen voornamelijk afvalverwerkers onder paragraaf 3.5.11. Deze paragraaf
over mengen, opslaan, scheiden en verdichten van bedrijfsafval of gevaarlijk afval, heeft betrekking op activiteiten met afvalstoffen
die niet specifiek zijn voor bedrijven binnen de afvalsector maar algemeen voorkomen binnen allerlei bedrijfssectoren. Voor het
opslaan, verdichten, scheiden en mengen van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen voorafgaand aan inzameling of afgifte
zijn geen specifieke regels gesteld. Wel kan een vergunningplicht aan de orde zijn. Waar nodig zijn elders in dit besluit regels
opgenomen voor bijvoorbeeld de bescherming van de bodem en emissies naar de lucht. Van een milieubelastende activiteit als
bedoeld in deze paragraaf'is geen sprake als er naast het opslaan, scheiden, mengen en verdichten van afvalstoffen voorafgaand aan
inzameling of afgifte, met die afvalstoffen ook een activiteit wordt verricht die valt onder paragraaf 3.5.11. Bijvoorbeeld een bedrijf
dat zijn eigen gevaarlijke afvalstoffen opslaat en ook demonteert voordat het bedrijf de afvalstoffen afgeeft aan een ander. Het
opslaan op zichzelf valt onder pararaaf 3.2.13, maar omdat het demonteren een milieubelastende activiteit als bedoeld in paragraaf
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3.5.11 is, vallen beide activiteiten onder paragraaf 3.5.11 en niet onder 3.2.13. De reden om paragraaf 3.2.13 op te nemen naast
paragraaf 3.5.11 is om te voorkomen dat een ieder die iets met afvalstoffen doet, ook zijn eigen afvalstoffen, de uitgebreide lijst met
uitzonderingen voor de vergunningplicht uit paragraaf 3.5.11 moet doornemen. Door een splitsing aan te brengen blijft paragraaf
3.5.11 voorbehouden aan de afvalstoffenbranche en verderstrekkende activiteiten met afvalstoffen. De scheidslijn tussen de
paragrafen 3.2.13 en 3.5.11 ligt grofweg dus tussen activiteiten voorafgaand aan de inzameling of afgifte van bedrijfsafvalstoffen en
gevaarlijke afvalstoffen en handelingen daarna.

Voor een verdere toelichting over de verhouding tussen de paragrafen 3.2.13 en 3.5.11 wordt verwezen naar de toelichting bij
paragraaf 3.5.11.

Als milieubelastende activiteiten als bedoeld in artikel 2.1 worden aangewezen de volgende activiteiten
met bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen als die worden verricht voorafgaand aan de
inzameling of afgifte van die afvalstoffen:

1

a

b

het opslaan van meer dan 50 ton gevaarlijke afvalstoffen op een andere locatie dan de locatie van
productie;

het opslaan van meer dan 45 m? bedrijfsafvalstoffen op een andere locatie dan de locatie van
productie;

het scheiden van de onder a of b bedoelde afvalstoffen op een andere locatie dan de locatie van

productie;

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.39, eerste lid, onder a, b en ¢ In deze onderdelen is aangegeven wanneer het
opslaan en scheiden van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen voorafgaand aan inzameling of afgifte onder de
milieubelastende activiteiten vallen. Voor zover het gaat om opslaan, is dat alleen het geval als het opslaan van
afvalstoffen gebeurt op een andere plaats dan de plaats waar de afvalstoffen zijn ontstaan. In het besluit wordt gesproken
over een andere locatie dan de locatie van productie. De locatie van productie kan elke locatie zijn waar het bedrijf
werkzaamheden uitvoert waarbij de afvalstoffen ontstaan. Onder de milieubelastende activiteit aangewezen in deze
paragraaf valt bijvoorbeeld een hovenier die zijn snoeiafval van een locatie waar hij snoeiwerkzaamheden verricht,
meeneemt naar zijn eigen locatie en daar opslaat. Of een aannemer die zijn niet gevaarlijk bouwafval en sloopafval van
een slooplocatie meeneemt naar zijn eigen locatie om daar op te slaan en eventueel te scheiden. Andere voorbeelden zijn
onderhoudsbedrijven die hun oplosmiddelresten, dakafval of lege ongereinigde verpakkingen die vrijkomen bij hun
werkzaamheden op de onderhoudslocatie, meenemen naar de eigen locatie. In alle genoemde voorbeelden moet het gaan
om hoeveelheden van meer dan 50 ton als het gevaarlijk afval is of meer dan 45 m? als het bedrijfsafval is. Het meenemen
van deze afvalstoffen naar de eigen locatie leidt over het algemeen tot een doelmatiger beheer van de afvalstoffen. Het gaat
hier om het opslaan van afvalstoffen die bij de eigen werkzaamheden ontstaan. Als andere afvalstoffen worden
meegenomen is sprake van inzameling of afgifte en valt het opslaan onder paragraaf'3.5.11. De grens van 50 ton uit
onderdeel a komt overeen met de grenswaarde die gold voor categorie 28.10, onder 12°, van bijlage I, onderdeel C, bij het
Besluit omgevingsrecht en is gebaseerd op de grens uit de richtlijn industriéle emissies voor de tijdelijke opslag van
gevaarlijke afvalstoffen (categorie 5.5 van bijlage I bij de richtlijn industriéle emissies). Voor bedrijfsafvalstoffen moet het
om meer dan 45 m> (in totaal) gaan, om onder de paragraaf te vallen. Deze grenswaarde komt overeen met de
grenswaarde die gold voor categorie 28.10, onder 12°, van bijlage I, onderdeel C, bij het Besluit omgevingsrecht. De
hoeveelheid van 45 m* komt overeen met de inhoud van de grootste container die over de weg vervoerd mag worden. Bij de
meeste bedrijven zal het om veel kleinere hoeveelheden gaan.

Het scheiden van afvalstoffen op een andere plaats dan de plaats waar de afvalstoffen zijn ontstaan, valt alleen onder de
aangewezen activiteiten als ook het opslaan van die afvalstoffen daaronder valt. Dus een bedrijf dat meer dan

45 m’bouwafval en sloopafval meeneemt naar zijn eigen locatie om daar op te slaan en te scheiden, valt ook voor het
scheiden onder de aanwijzing van de activiteit.

Het opslaan of scheiden afvalstoffen dat gebeurt op de plaats waar de afvalstoffen zijn geproduceerd valt niet onder de in
dit artikel aangewezen milieubelastende activiteit. De hoeveelheid afvalstoffen is daarbij niet relevant.

het op de locatie van productie mengen van gevaarlijke afvalstoffen met afvalstoffen die vallen
onder een andere categorie van afvalstoffen als bedoeld in bijlage Il dan de categorie waartoe de
gevaarlijke afvalstoffen behoren;

het op de locatie van productie mengen van bedrijfsafvalstoffen met afvalstoffen die vallen onder
een andere categorie van afvalstoffen als bedoeld in bijlage II dan de categorie waartoe de
bedrijfsafvalstoffen behoren, als het gescheiden houden en gescheiden afgeven gelet op de
hoeveelheden en de manier van vrijkomen van deze afvalstoffen en de kosten van het gescheiden

houden en gescheiden afgeven op grond van het Landelijk afvalbeheerplan kan worden gevergd;
Toelichting artikel 3.25, derde lid, n.a.v. wijzigingsbesluit 2022-172 Dit is een redactionele wijziging. Per abuis stond in
het eerste lid, onder e, «gevaarlijke stoffen» in plaats van «bedrijfsafvalstoffen». Dit is gecorrigeerd.

het mengen van afvalstoffen met afvalstoffen die vallen onder een andere categorie van afvalstoffen
als bedoeld in bijlage II dan de categorie waartoe de eerstgenoemde afvalstoffen behoren op een
andere locatie dan de locatie van productie;

het mengen van afvalstoffen binnen een van de categorieén 10, 11, 110 of 111 van bijlage II;

het mengen van afvalstoffen met andere stoffen dan afvalstoffen; en

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.39, eerste lid, onder d, e en f Bij het mengen van afvalstoffen kan gedacht
worden aan het samenvoegen van afvalstoffen die behoren tot verschillende categorieén van afvalstoffen (onder d en e) of
het samenvoegen van afvalstoffen met andere stoffen die geen afvalstoffen zijn (onder f). Onder mengen valt ook het
samenvoegen van afvalstoffen die behoren tot dezelfde categorie van afvalstoffen, maar verschillend zijn van aard,
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samenstelling of concentratie. Deze laatste mengvorm valt niet onder onderdeel d of e en valt dus niet onder de
milieubelastende activiteit die in dit artikel is aangewezen. De categorieén van afvalstoffen zijn in bijlage II bij dit besluit
aangewezen.
Onderdeel d bestaat uit drie elementen:
- Het mengen van afvalstoffen vindt plaats op de plaats van productie;
- Er worden verschillende categorieén van afvalstoffen gemengd; en
- Het gescheiden houden van de afvalstoffen kan worden gevergd.
Als al deze omstandigheden zich voordoen, valt het mengen onder paragraaf 3.2.13.
In het Landelijk afvalbeheerplan is aangegeven in welke gevallen het gescheiden houden van afvalstoffen kan worden
gevergd. Dit heeft te maken met het type afvalstof, de hoeveelheid en of het gescheiden houden een onevenredige belasting
met zich brengt. Van een onevenredige belasting kan sprake zijn in het geval de kosten voor de gescheiden inzameling en
afvoer van een afvalstof een in het Landelijk afvalbeheerplan genoemd bedrag te boven gaan. Bij relatief homogene en
schone afvalstoffen die in grote hoeveelheden en geconcentreerd vrijkomen wordt het gescheiden houden van afvalstoffen
volgens het Landelijk afvalbeheerplan als redelijk beschouwd. Bij afvalstoffen die diffuus en in kleine hoeveelheden
ontstaan, kan niet altijd gevergd worden dat deze gescheiden gehouden worden.
Onderdeel e bestaat uit twee elementen:
- Het mengen van afvalstoffen vindt plaats op een andere plaats dan de plaats van productie; en
- Er worden verschillende categorieén van afvalstoffen gemengd.
In tegenstelling tot onderdeel d, gaat onderdeel e over het mengen van afvalstoffen op een andere plaats dan de plaats
waar de afvalstoffen zijn geproduceerd. Bijvoorbeeld een hovenier die snoeiafval meeneemt naar zijn eigen locatie en daar
mengt. De vraag of het gescheiden houden wel of niet kan worden gevergd speelt - in tegenstelling tot onderdeel d - hier
geen rol.
i het verdichten van gevaarlijke afvalstoffen.
Toelichting artikel 3.39, eerste lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In artikel 3.39, eerste lid, onder d, was bepaald dat het op
de locatie van productie mengen van afvalstoffen die behoren tot verschillende categorieén van afvalstoffen, onder de
aanwijzing als milieubelastende activiteit valt, als het gescheiden houden en gescheiden afgeven ervan gelet op het Landelijk
afvalbeheerplan niet kan worden verlangd. Het Landelijk afvalbeheerplan gaat echter alleen voor bedrijfsafvalstoffen in op de
vraag of het gescheiden houden en gescheiden afgeven nodig is. Het mengen van gevaarlijke afvalstoffen met afvalstoffen van
een andere categorie valt altijd onder de aanwijzing als milieubelastende activiteit. Om die reden is onderdeel d toegespitst op
gevaarlijke afvalstoffen en wordt een nieuw onderdeel e toegevoegd over bedrijfsafvalstoffen. Ook wordt de formulering van
deze onderdelen en van onderdeel f verduidelijkt.
In het Bal werden de begrippen afval en afvalstoffen beide gebruikt, terwijl ze dezelfde betekenis hebben. Met de wijziging in het
eerste lid, onder h (nieuw), is het woord «afvaly veranderd in «afvalstofy.
Aan het eerste lid wordt een nieuw onderdeel g toegevoegd, waarmee het mengen van afvalstoffen binnen een van de
categorieén 10, 11, 110 of 111 van bijlage Il ook onder de aanwijzing van de milieubelastende activiteit worden gebracht. Op
grond van onderdeel fviel het mengen van afvalstoffen met afvalstoffen die vallen onder een andere categorie van afvalstoffen
al onder de aanwijzing. Voor deze categorieén is ook mengen binnen de categorie niet toegestaan voordat bij
vergunningverlening is getoetst of dit in overeenstemming is met het mengbeleid uit het Landelijk afvalbeheerplan. Het gaat bij
deze categorieén om gevaarlijke en niet gevaarlijke procesafhankelijke industriéle afvalstoffen van productieprocessen die niet
vallen onder een andere categorie en gevaarlijke en niet gevaarlijke overige afvalstoffen die op een stortplaats gestort mogen
worden volgens het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen of een minimumstandaard uit het Landelijk
afvalbeheerplan. Zie hiervoor ook paragraaf B.7.5.3 van het Landelijk afvalbeheerplan. In artikel 3.40, 3.195 en 3.196 is
daarom geregeld dat voor het mengen van afvalstoffen binnen deze categorieén een vergunning is vereist.
2 Onder de aanwijzing vallen niet:
a het mengen of scheiden van bouwafval en sloopafval, voor zover het Besluit bouwwerken
leefomgeving van toepassing is;
een activiteit als bedoeld in paragraaf 3.5.11;
¢ de activiteiten, bedoeld in het eerste lid, met huishoudelijke afvalstoffen die nog niet zijn ingezameld
of afgegeven; en
d het opslaan van CO; voor het permanent opslaan van CO, als bedoeld in artikel 1, onder u, van de

Mijnbouwwet.

Toelichting artikelen 3.39, tweede lid onder d (nieuw), 3.40b, tweede lid onder h (nieuw), 3.84, derde lid, en 3.184, derde
lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2023-298 De wijzigingen van de artikelen 3.39, tweede lid, 3.40b, tweede lid, 3.84, derde lid, en
3.184, derde lid, van het Bal beogen omissies in de regelgeving met betrekking tot het permanent opslaan van CO:
(kooldioxide) in de zin van artikel 1, onder u, van de Mijnbouwwet (hierna: CO:z-opslag) te corrigeren. Deze bepalingen
zijn namelijk niet allemaal op consistente wijze geformuleerd volgens het uitgangspunt van de regelgeving met betrekking
tot COz-opslag. Dit uitgangspunt is dat bepalingen met betrekking tot COz-opslag in specifieke, daarop betrekking
hebbende regelgeving worden opgenomen en, voor zover zij daar ook onder zouden kunnen vallen, worden uitgezonderd
van generieke bepalingen met betrekking tot (het afvangen, afgeven, ontvangen, verwerken, opslaan of storten van)
afvalstoffen. Dit uitgangspunt is gevolgd in paragraaf 3.5.11 van het Bal over de milieubelastende activiteit «<verwerken
van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen» (namelijk in artikel 3.184, derde lid, onderdelen e en f) en in paragraaf
3.2.19 van het Bal over de milieubelastende activiteit «afvangen van kooldioxide voor ondergrondse opslag», en ook in
hoofdstuk 10 (Afvalstoffen) van de Wet milieubeheer (namelijk in artikel 10.1a, eerste lid, onder a). In enkele andere
paragrafen van het Bal zijn echter bepalingen opgenomen waar onbedoeld ook COz-opslaggerelateerde activiteiten onder
zouden kunnen vallen, maar er is geen uitdrukkelijke uitzondering met betrekking tot COz-opslag is opgenomen. Daarom
wordt voor de duidelijkheid alsnog ook een uitzondering van activiteiten ten behoeve van COz-opslag van de aanwijzing
van milieubelastende activiteiten in die paragrafen opgenomen. Het betreft de paragrafen 3.2.3 («Opslaan, mengen,
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scheiden en verdichten van bedrijfsafval of gevaarlijk afval voorafgaand aan inzameling of afgifte»), 3.2.14 («Op of in de
bodem brengen van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen buiten stortplaatsen») en 3.3.12 («Stortplaats of
winningsafvalvoorziening»).

De wijzigingen van artikel 3.184 van het Bal beogen alleen consistentie te bewerkstelligen in de terminologische opzet van
vergelijkbare bepalingen. Daarbij wordt telkens terugverwezen naar de omschrijving van een milieubelastende activiteit in
het opschrift van de desbetreffende paragraaf'in hoofdstuk 3 die op die activiteit betrekking heeft en paragraaf 3.5.11
(«Verwerken van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffeny).

In de gewijzigde artikelen 3.39, 3.40b, 3.84 en 3.184 van het Bal moet worden aangesloten bij de specifieke terminologie
van de Mijnbouwwet, die in het hiernavolgende wordt toegelicht. Daarom is in genoemde artikelen sprake van «permanent
opslaan van CO: als bedoeld in artikel 1, onder u, van de Mijnbouwwety.

In algemene zin wordt bij de hiervoor weergegeven wijzigingen het volgende opgemerkt.

Het uitgangspunt van de regelgeving met betrekking tot CO2-opslag houdt in dat die activiteit niet vanuit de primaire
invalshoek «verwijdering van afvalstoffeny in de generieke regelgeving met betrekking tot afvalstoffen wordt geregeld.
CO:z-opslag wordt geregeld vanuit de primaire invalshoek «tegengaan van klimaatverandering» in specifieke regelgeving
die bescherming van het milieu en de volksgezondheid tegen de risico’s van CO:z-opslag waarborgt. Zij wordt daarom

uitgezonderd van de generieke afi)alstoﬁ”enregelgevingl.

1 In artikel 10.1a, onder a, van de Wet milieubeheer is geregeld dat CO2, voor zover afgevangen of getransporteerd ten
behoeve van geologische opslag en de geologische opslag van CO: zelf, buiten de werkingssfeer van hoofdstuk 10 van die
wet valt. Dit hoofdstuk blijft, met inbegrip van genoemde bepaling, ook na inwerkingtreding van de Omgevingswet bestaan.
Dit uitgangspunt van de Nederlandse regelgeving is op haar beurt afgeleid van de opzet van de Europese regelgeving,
waarin voor COz-opslag eveneens specifieke regelgeving is vastgesteld. Op deze Europeesrechtelijke achtergrond zal hier
voor het goede begrip kort worden ingegaan.

Het generieke afvalstoffenbeleid is op EU-niveau ondergebracht in de Kaderrichtlijn afvalstoffen van de E U

2 Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot
intrekking van een aantal richtlijnen (PbEU 2008, L312).

Voor COz-opslag, dat als verwijdering van afvalstoffen kan worden gezien, is echter een specifieke richtlijn vastgesteld,
namelijk de zogenaamde CCS-richtlijn (CCS staat voor Carbon Capture and Storage) omdat in die richtlijn de positieve
bijdrage aan het klimaatbeleid de voornaamste drijfveer voor regelgeving is en in een specifieke richtlijn beter op de
bijzondere aspecten van deze activiteit kan worden ingespeeld om bescherming van het milieu en de volksgezondheid te
waarborgen3.

3 Richtlijn 2009/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de geologische opslag van
kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG en 2008/1/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad (PbEU 2009, L
140).

Anders dan verwijdering van afvalstoffen, moet ondergrondse opslag van vrijkomend CO: (dat daarmee een afvalstofis,
die op zichzelf doorgaans niet nuttig kan worden toegepast) als specifieke vorm van verwijdering van afvalstoffen juist
worden gestimuleerd, omdat hiermee CO:z-emissies die optreden, niet in de atmosfeer terechtkomen. Daarbij wordt
aangetekend dat op dit moment geen uitdrukkelijke verplichting bestaat om COz-emissies te voorkomen of om COz-emissies
af te vangen en daarmee te voorkomen dat zij in de atmosfeer terechtkomen.

Een standaardbenadering van COz-opslag onder de noemer «verwijdering van afvalstoffen» zou niet het meest geéigend
zijn om rekening te houden met de bijzondere achtergrond en specifieke kenmerken van deze activiteit en ook niet geschikt
om de specifieke risico s voor milieu en volksgezondheid die hieraan verbonden zijn, voldoende te beperken.

Artikel 35 van de CCS-richtlijn wijzigt de reikwijdtebepaling van de Kaderrichtlijn aﬁ/alstoffen4 in die zin dat COz-opslag

buiten het toepassingsbereik van de Kaderrichtlijn afvalstoffen valf’.

4 Deze wijziging betrof de eerdere versie van de Kaderrichtlijn afvalstoffen: Richtlijn 2006/12/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 5 april 2006 betreffende afvalstoffen (PbEU 2006, L114).

5 Richtlijn 2009/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de geologische opslag van
kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG en 2008/1/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad. Hierin werd
artikel 2, eerste lid, punt a), van de toenmalige kaderrichtlijn afvalstoffen 2006/12/EG aangepast. In die bepaling was
aangegeven dat «gasvormige effluenten die in de atmosfeer worden uitgestoteny buiten de werkingssfeer van Richtlijn
2006/12/EG vielen. Bij de wijziging is daaraan ook een uitzondering toegevoegd voor «kooldioxide dat wordt afgevangen
en getransporteerd met het oog op geologische opslag en dat geologisch is opgeslagen overeenkomstig in Richtlijn
2009/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de geologische opslag van kooldioxide,
dan wel op grond van artikel 2, lid 2, van die richtlijn buiten de werkingssfeer van die richtlijn valty. Deze wijziging had
nog betrekking op Richtlijn 2006/12/EG omdat de intrekking bij Richtlijn 2008/98/EG pas in 2010 van kracht werd. Op het
moment waarop Richtlijn 2009/31/EG van kracht werd gold derhalve nog Richtlijn 2006/12/EG. Er lijkt hier iets verkeerd
te zijn gegaan bij de omzetting naar Richtlijn 2008/98/EG, omdat bij het van kracht worden van die richtlijn in 2010 de
recente wijziging die in 2009 in Richtlijn 2006/12/EG was aangebracht daarin toen niet is overgenomen.

De CCS-richtlijn is ten opzichte van de generieke regeling over het omgaan met afvalstoffen in de Kaderrichtlijn
afvalstoffen te zien als een specifieke regeling over COz-opslag. In artikel 36 van de CCS-richtlijn is ook een specifieke
regeling voor CO: getroffen ten opzichte van de generieke regeling van de grensoverschrijdende overbrenging van
afvalstoffen in Verordening (EG) nr. 1013/2006 (EVOA) 6

6 Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging
van afvalstoffen (PbEU 2006, L190/1).

In het licht van het voorgaande wordt over de gebruikte begrippen nog het volgende opgemerkt.

In de Mijnbouwwet wordt onder permanent opslaan van CO:, voor zover hier van belang, verstaan: «permanent opslaan
van CO: en stoffen die daarmee in directe samenhang worden opgeslagen (...)». Het begrip «opslaan van stoffeny is in
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artikel 1, onder 1, van de Mijnbouwwet omschreven. Hieronder wordt, voor zover hier van belang, verstaan: «opslaan van
stoffen: het brengen of houden van stoffen op een diepte van meer dan 100 meter beneden de oppervlakte van de
aardbodem (...)».

Dit betekent dat het permanent opslaan van CO: ook het in de bodem brengen van CO2 omvat. Er vinden ook andere
activiteiten plaats ten behoeve van het opslaan van CO:, zoals het afvangen van CO: aan de bron en het transport van CO>
naar de plaats waar het vervolgens in de bodem wordt gebracht.

Ter voorkoming van misverstanden wordt opgemerkt dat het begrip opslaan in de samenstelling «permanent opslaany in de
Mijnbouwwet een andere betekenis heeft dan in het Bal. In het Bal is opslaan van afvalstoffen een tijdelijke activiteit. In
geval van een permanente activiteit wordt gesproken van storten. De bewoordingen in de Mijnbouwwet hebben de EU-
regelgeving als achtergrond. In de CCS-richtlijn wordt echter niet gesproken van «permanent opslaan van CO2» maar van
«geologische opslag van CO2».

Daarnaast is aan artikel 3.184, derde lid, van het Bal een nieuw onderdeel n toegevoegd. Dit artikel is aangepast gelet op
de sterke samenhang en overlap die kan ontstaan tussen de paragrafen 3.3.10 (Afvalbeheer ippc-installaties) en 3.5.11
(Verwerken van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen) van het Bal. Onderdeel m van het derde lid is in
overeenstemming daarmee ook aangepast. Voor een nadere toelichting wordt hiervoor verwezen naar de artikelsgewijze
toelichting bij onderdelen K, M, O en U van dit artikel (artikelen 3.103, 3.111, 3.122 en 3.225 Bal).

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.39, tweede lid De activiteiten waarop het Besluit bouwwerken leefomgeving van
toepassing is, vallen niet onder deze paragraaf. Dit is het geval bij het mengen of scheiden van bouwafval en sloopafval tijdens
het bouwen of slopen van een bouwwerk. Ook op het mengen of scheiden tijdens het breken van bouwafval en sloopafval
gedurende een periode van ten hoogste drie maanden op of in de directe nabijheid van de sloopplaats of bouwplaats waar het
afval vrijkomt, is het Besluit bouwwerken leefomgeving van toepassing. In dat geval valt het mengen of scheiden ook niet onder
de aanwijzing van deze paragraaf.

In onderdeel b is geregeld dat als met een afvalstof naast de activiteiten die in dit artikel genoemd worden ook activiteiten
worden uitgevoerd die in artikel 3.184 zijn aangewezen als milieubelastende activiteit, niet onder deze activiteit maar onder de
activiteit van paragraaf 3.5.11 valt.

Als de in het eerste lid genoemde activiteiten plaatsvinden met huishoudelijke afvalstoffen die nog niet zijn ingezameld of
afgegeven, vallen ze op grond van onderdeel c niet onder de aanwijzing van de milieubelastende activiteit. Gelet op de definitie
van het begrip gevaarlijke afvalstoffen, kunnen huishoudelijke afvalstoffen ook gevaarlijke afvalstoffen zijn. Deze paragraaf'is
daarop niet van toepassing zolang ze niet zijn ingezameld of afgegeven.

Artikel 3.40 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)
1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel

3.39.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.40, eerste lid De vergunningplicht is zo geformuleerd dat in beginsel alle activiteiten
die in artikel 3.39 zijn aangewezen als milieubelastende activiteiten ook vergunningplichtig zijn. In het tweede en derde lid is
een aantal uitzonderingen opgenomen. Een activiteit waarvoor de vergunningplicht niet geldt of die niet in deze paragraaf is
aangewezen als milieubelastende activiteit, kan overigens wel als vergunningplichtig zijn aangewezen in een andere paragraaf.
Dat kan bijvoorbeeld gebeuren in paragraaf 3.3.10 over ippc-installaties.

2 Het verbod geldt niet voor:
a het opslaan en samenvoegen van grond als bedoeld in artikel 1 van het Besluit bodemkwaliteit van

kwaliteitsklasse landbouw/natuur, wonen of industrie als bedoeld in artikel 25d van dat besluit;
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.40, tweede lid, onder a Het tweede lid, onder a, bepaalt dat de vergunningplicht
niet geldt voor het opslaan van grond of baggerspecie en is bedoeld voor de situatie dat het Besluit bodemkwaliteif® niet
van toepassing is. Voor die situatie geldt dat voor het opslaan van grond en baggerspecie op een andere plaats dan de
plaats waar de afvalstoffen zijn ontstaan, er ten hoogste 10.000 m> mag worden opgeslagen zonder vergunning. Hiermee is
aangesloten bij artikel 3.185, derde lid, onder r, in paragraaf 3.5.11. De grond en baggerspecie moeten voldoen aan
bepaalde artikelen van het Besluit bodemkwaliteit. Voor een toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij artikel
3.185, derde lid, onder r.

Toelichting artikel 3.40, tweede lid onder a en b, n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 Deze aanpassing van artikel 3.40
schrapt de vergunningplicht voor het opslaan van meer dan 10.000 m? zonder bewerking herbruikbare grond of
baggerspecie meegenomen van werkzaamheden op een andere locatie (bijvoorbeeld bouwwerkzaamheden of agrarisch
loonwerk), die onder a) stond. De uitzondering voor grond en baggerspecie die onder b) stond, wordt voor de duidelijkheid
uitgesplitst in een uitzondering voor grond (onder a) en een uitzondering voor baggerspecie (onder b).

b het opslaan en samenvoegen van baggerspecie als bedoeld in artikel 1 van het Besluit
bodemkwaliteit van kwaliteitsklasse algemeen toepasbaar, licht verontreinigd of matig verontreinigd
als bedoeld in artikel 25d van dat besluit;

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.40, tweede lid, onder b Het tweede lid, onder b, bepaalt dat de vergunningplicht
niet geldt voor het opslaan van grond of baggerspecie waarop het Besluit bodemkwaliteit van toepassing is. Het Besluit
bodemkwaliteit is van toepassing op het toepassen van grond en baggerspecie en de tijdelijke opslag van grond en
baggerspecie voorafgaand aan die toepassing. Het «toepassen van grond of baggerspeciey is in het Besluit bodemkwaliteit
gedefinieerd als het aanbrengen, verspreiden of tijdelijk opslaan van grond of baggerspecie zoals genoemd in artikel 35
van het Besluit bodemkwaliteit, het houden van de aangebrachte of tijdelijk opgeslagen grond of baggerspecie in die

3 Stb. 2007, 469, laatstelijk gewijzigd Stb. 2016, 184.
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toepassing of het laten verrichten daarvan. Het betrefi dus toepassingen die in artikel 35 van het Besluit bodemkwaliteit
zijn genoemd.
Naast dat het om een toepassing van grond of baggerspecie in artikel 35 van het Besluit bodemkwaliteit moet gaan, moet
de toepassing ook voldoen aan de voorwaarden van artikel 5 van het Besluit bodemkwaliteit om onder dat besluit te vallen.
Dat houdt o.a. in dat - in geval het om afvalstoffen gaat - sprake moet zijn van nuttige toepassing.
Als de opslag van grond of baggerspecie onder het Besluit bodemkwaliteit valt, is er geen vergunning nodig voor de opslag
ervan. Het gaat om de situatie dat de grond of baggerspecie wordt opgeslagen op een andere plaats dan de plaats waar de
afvalstoffen zijn ontstaan.
Toelichting artikel 3.40, tweede lid onder a en b, n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 Deze aanpassing van artikel 3.40
schrapt de vergunningplicht voor het opslaan van meer dan 10.000 m’ zonder bewerking herbruikbare grond of
baggerspecie meegenomen van werkzaamheden op een andere locatie (bijvoorbeeld bouwwerkzaamheden of agrarisch
loonwerk), die onder a) stond. De uitzondering voor grond en baggerspecie die onder b) stond, wordt voor de duidelijkheid
uitgesplitst in een uitzondering voor grond (onder a) en een uitzondering voor baggerspecie (onder b).

¢ het opslaan van niet meer dan 600 m® groenafval dat een bedrijfsafvalstof is; of
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.40, tweede lid, onder ¢ Het tweede lid, onder c, bepaalt dat de vergunningplicht
niet geldt voor het opslaan van groenafval op een andere plaats dan de plaats waar de afvalstoffen zijn ontstaan. Hiermee
is aangesloten bij artikel 3.185, derde lid, onder t. In de toelichting bij dat artikelonderdeel is beschreven wat onder
groenafval wordt verstaan. Het moet daarnaast gaan om bedrijfsafvalstoffen. Van een bedrijfsafvalstof is geen sprake als
het groenafval zodanig verontreinigd is dat het een gevaarlijke afvalstof is.

d het opslaan van niet meer dan 45 m? per stroom gescheiden gehouden bedrijfsafvalstoffen die horen

bij dezelfde categorie van afvalstoffen, bedoeld in bijlage II.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.40, tweede lid, onder d Voor het opslaan van gescheiden gehouden
bedrijfsafvalstoffen op een andere plaats dan de plaats waar de afvalstoffen zijn ontstaan, geldt dat er maximaal 45 m? per
stroom mag worden opgeslagen zonder omgevingsvergunning. Met gescheiden gehouden bedrijfsafvalstoffen worden
afvalstoffen bedoeld die vallen binnen dezelfde categorie van de in bijlage II bij dit besluit aangewezen categorieén van
afvalstoffen.
3 Het verbod geldt ook niet voor het scheiden van afvalstoffen als het opslaan van de afvalstoffen niet als
vergunningplichtig is aangewezen in dit artikel.
Toelichting artikel 3.40, derde lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 In het derde lid was bepaald dat de vergunningplicht niet
geldt voor het scheiden van afvalstoffen, als het opslaan van de afvalstoffen niet als vergunningplichtig is aangewezen in dit
hoofdstuk. Dit hoofdstuk is echter te ruim, omdat voor het scheiden van afvalstoffen alleen een vergunningplicht moet gelden,
als de opslag ervan met het oog op een doelmatig beheer van afvalstoffen vergunningplichtig is. Als het opslaan van afvalstoffen
om een andere reden vergunningplichtig is, bijvoorbeeld vanwege externe veiligheid, is er geen reden om het scheiden van de
afvalstoffen als vergunningplichtig aan te wijzen. Daarom is de verwijzing naar dit hoofdstuk vervangen door een verwijzing
naar dit artikel.

Artikel 3.40a (algemene regels)

Bij het verrichten van een activiteit als bedoeld in artikel 3.39 wordt voldaan aan de regels over het opslaan
van afvalstoffen, bedoeld in paragraaf 4.32, als de activiteit niet als vergunningplichtig is aangewezen in dit
hoofdstuk.

Toelichting artikel 3.40a n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Aan de paragraaf wordt een nieuw artikel toegevoegd dat verwijst naar
de algemene regels waar bij het verrichten van de activiteit in elk geval aan moet worden voldaan. Voor het opslaan, mengen,
scheiden en verdichten van afvalstoffen voorafgaand aan inzameling of afgifte, wordt de nieuwe paragraaf 4.32 Bal, over het
opslaan van afvalstoffen, aangezet. De paragraaf wordt alleen aangezet voor een activiteit die niet vergunningplichtig is. Voor
activiteiten waarvoor de vergunningplicht geldt, is in het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen een instructieregel voor
het bevoegd gezag opgenomen. Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de toelichting op paragraaf 4.32 (nieuw).

§3.2.14 Op of in de bodem brengen van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen

buiten stortplaatsen
Toelichting paragraaf 3.2.14 (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 De regels over het op of in de bodem brengen van
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen buiten stortplaatsen waren opgenomen in paragraaf 3.5.9 Bal. Met dit besluit worden
deze regels verplaatst naar paragraaf'3.2.14. De artikelen 3.182 en 3.183 zijn daarbij vernummerd tot de artikelen 3.40b en 3.40c.
De inhoudelijke wijzigingen worden hieronder toegelicht.

Artikel 3.40b (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
1  Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het op of in de bodem
brengen van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen.
2 Onder de aanwijzing vallen niet:
a het op of in de bodem brengen van meststoffen, bedoeld in paragraaf 3.2.20, voor zover dat een
nuttige toepassing is;
het toepassen van bouwstoffen, bedoeld in paragraaf 3.2.25, voor zover dat een nuttige toepassing is;
¢ het toepassen van grond of baggerspecie, bedoeld in paragraaf 3.2.26, voor zover dat een nuttige
toepassing is;
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het toepassen van mijnsteen of vermengde mijnsteen in de voormalige mijnbouwgebieden in de
provincie Limburg, bedoeld in paragraaf 3.2.27, voor zover dat een nuttige toepassing is;

een stortplaats of winningsafvalvoorziening als bedoeld in paragraaf 3.3.12;

het lozen van afvalwater op of in de bodem;

het op of in de bodem brengen van huishoudelijke afvalstoffen die nog niet zijn ingezameld of
afgegeven, en

het op of in de bodem brengen van CO; in het kader van het permanent opslaan van CO; als bedoeld
in artikel 1, onder u, van de Mijnbouwwet.

Toelichting artikelen 3.39, tweede lid onder d (nieuw), 3.40b, tweede lid onder h (nieuw), 3.84, derde lid, en 3.184, derde
lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2023-298 De wijzigingen van de artikelen 3.39, tweede lid, 3.40b, tweede lid, 3.84, derde lid, en
3.184, derde lid, van het Bal beogen omissies in de regelgeving met betrekking tot het permanent opslaan van CO:
(kooldioxide) in de zin van artikel 1, onder u, van de Mijnbouwwet (hierna: CO:z-opslag) te corrigeren. Deze bepalingen
zijn namelijk niet allemaal op consistente wijze geformuleerd volgens het uitgangspunt van de regelgeving met betrekking
tot COz-opslag. Dit uitgangspunt is dat bepalingen met betrekking tot COz-opslag in specifieke, daarop betrekking
hebbende regelgeving worden opgenomen en, voor zover zij daar ook onder zouden kunnen vallen, worden uitgezonderd
van generieke bepalingen met betrekking tot (het afvangen, afgeven, ontvangen, verwerken, opslaan of storten van)
afvalstoffen. Dit uitgangspunt is gevolgd in paragraaf 3.5.11 van het Bal over de milieubelastende activiteit «verwerken
van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffeny (namelijk in artikel 3.184, derde lid, onderdelen e en f) en in paragraaf
3.2.19 van het Bal over de milieubelastende activiteit «afvangen van kooldioxide voor ondergrondse opslagy, en ook in
hoofdstuk 10 (Afvalstoffen) van de Wet milieubeheer (namelijk in artikel 10.1a, eerste lid, onder a). In enkele andere
paragrafen van het Bal zijn echter bepalingen opgenomen waar onbedoeld ook CO:z-opslaggerelateerde activiteiten onder
zouden kunnen vallen, maar er is geen uitdrukkelijke uitzondering met betrekking tot CO2-opslag is opgenomen. Daarom
wordt voor de duidelijkheid alsnog ook een uitzondering van activiteiten ten behoeve van COz-opslag van de aanwijzing
van milieubelastende activiteiten in die paragrafen opgenomen. Het betreft de paragrafen 3.2.3 («Opslaan, mengen,
scheiden en verdichten van bedrijfsafval of gevaarlijk afval voorafgaand aan inzameling of afgifie»), 3.2.14 («Op of in de
bodem brengen van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen buiten stortplaatsen») en 3.3.12 («Stortplaats of
winningsafvalvoorziening»).

De wijzigingen van artikel 3.184 van het Bal beogen alleen consistentie te bewerkstelligen in de terminologische opzet van
vergelijkbare bepalingen. Daarbij wordt telkens terugverwezen naar de omschrijving van een milieubelastende activiteit in
het opschrift van de desbetreffende paragraafin hoofdstuk 3 die op die activiteit betrekking heeft en paragraaf 3.5.11
(«Verwerken van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffeny).

In de gewijzigde artikelen 3.39, 3.40b, 3.84 en 3.184 van het Bal moet worden aangesloten bij de specifieke terminologie
van de Mijnbouwwet, die in het hiernavolgende wordt toegelicht. Daarom is in genoemde artikelen sprake van «permanent
opslaan van CO: als bedoeld in artikel 1, onder u, van de Mijnbouwwety.

In algemene zin wordt bij de hiervoor weergegeven wijzigingen het volgende opgemerkt.

Het uitgangspunt van de regelgeving met betrekking tot COz-opslag houdt in dat die activiteit niet vanuit de primaire
invalshoek «verwijdering van afvalstoffeny in de generieke regelgeving met betrekking tot afvalstoffen wordt geregeld.
CO:-opslag wordt geregeld vanuit de primaire invalshoek «tegengaan van klimaatveranderingy in specifieke regelgeving
die bescherming van het milieu en de volksgezondheid tegen de risico’s van CO:z-opslag waarborgt. Zij wordt daarom
uitgezonderd van de generieke aﬂalstoﬁ’enregelgevingl.

1 In artikel 10.1a, onder a, van de Wet milieubeheer is geregeld dat CO:, voor zover afgevangen of getransporteerd ten
behoeve van geologische opslag en de geologische opslag van CO: zelf; buiten de werkingssfeer van hoofdstuk 10 van die
wet valt. Dit hoofdstuk blijft, met inbegrip van genoemde bepaling, ook na inwerkingtreding van de Omgevingswet bestaan.
Dit uitgangspunt van de Nederlandse regelgeving is op haar beurt afgeleid van de opzet van de Europese regelgeving,
waarin voor COz-opslag eveneens specifieke regelgeving is vastgesteld. Op deze Europeesrechtelijke achtergrond zal hier
voor het goede begrip kort worden ingegaan.

Het generieke afvalstoffenbeleid is op EU-niveau ondergebracht in de Kaderrichtlijn afvalstoffen van de E U2

2 Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot
intrekking van een aantal richtlijnen (PbEU 2008, L312).

Voor COz-opslag, dat als verwijdering van afvalstoffen kan worden gezien, is echter een specifieke richtlijn vastgesteld,
namelijk de zogenaamde CCS-richtlijn (CCS staat voor Carbon Capture and Storage) omdat in die richtlijn de positieve
bijdrage aan het klimaatbeleid de voornaamste drijfveer voor regelgeving is en in een specifieke richtlijn beter op de
bijzondere aspecten van deze activiteit kan worden ingespeeld om bescherming van het milieu en de volksgezondheid te
waarborgen3.

3 Richtlijn 2009/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de geologische opslag van
kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG en 2008/1/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad (PbEU 2009, L
140).

Anders dan verwijdering van afvalstoffen, moet ondergrondse opslag van vrijkomend CO: (dat daarmee een afvalstofis,
die op zichzelf doorgaans niet nuttig kan worden toegepast) als specifieke vorm van verwijdering van afvalstoffen juist
worden gestimuleerd, omdat hiermee CO:z-emissies die optreden, niet in de atmosfeer terechtkomen. Daarbij wordt
aangetekend dat op dit moment geen uitdrukkelijke verplichting bestaat om COz-emissies te voorkomen of om COz-emissies
af te vangen en daarmee te voorkomen dat zij in de atmosfeer terechtkomen.

Een standaardbenadering van COz-opslag onder de noemer «verwijdering van afvalstoffen» zou niet het meest geéigend
zijn om rekening te houden met de bijzondere achtergrond en specifieke kenmerken van deze activiteit en ook niet geschikt
om de specifieke risico s voor milieu en volksgezondheid die hieraan verbonden zijn, voldoende te beperken.
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Artikel 35 van de CCS-richtlijn wijzigt de reikwijdtebepaling van de Kaderrichtlijn aﬁzalstoﬁ”en“ in die zin dat COz-opslag

buiten het toepassingsbereik van de Kaderrichtlijn afvalstoffen valf’.

4 Deze wijziging betrof de eerdere versie van de Kaderrichtlijn afvalstoffen: Richtlijn 2006/12/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 5 april 2006 betreffende afvalstoffen (PbEU 2006, L114).

5 Richtlijn 2009/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de geologische opslag van
kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG en 2008/1/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad. Hierin werd
artikel 2, eerste lid, punt a), van de toenmalige kaderrichtlijn afvalstoffen 2006/12/EG aangepast. In die bepaling was
aangegeven dat «gasvormige effluenten die in de atmosfeer worden uitgestoteny buiten de werkingssfeer van Richtlijn
2006/12/EG vielen. Bij de wijziging is daaraan ook een uitzondering toegevoegd voor «kooldioxide dat wordt afgevangen
en getransporteerd met het oog op geologische opslag en dat geologisch is opgeslagen overeenkomstig in Richtlijn
2009/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de geologische opslag van kooldioxide,
dan wel op grond van artikel 2, lid 2, van die richtlijn buiten de werkingssfeer van die richtlijn valty. Deze wijziging had
nog betrekking op Richtlijn 2006/12/EG omdat de intrekking bij Richtlijn 2008/98/EG pas in 2010 van kracht werd. Op het
moment waarop Richtlijn 2009/31/EG van kracht werd gold derhalve nog Richtlijn 2006/12/EG. Er lijkt hier iets verkeerd
te zijn gegaan bij de omzetting naar Richtlijn 2008/98/EG, omdat bij het van kracht worden van die richtlijn in 2010 de
recente wijziging die in 2009 in Richtlijn 2006/12/EG was aangebracht daarin toen niet is overgenomen.

De CCS-richtlijn is ten opzichte van de generieke regeling over het omgaan met afvalstoffen in de Kaderrichtlijn
afvalstoffen te zien als een specifieke regeling over CO2-opslag. In artikel 36 van de CCS-richtlijn is ook een specifieke
regeling voor CO: getroffen ten opzichte van de generieke regeling van de grensoverschrijdende overbrenging van
afvalstoffen in Verordening (EG) nr. 1013/2006 (EVOA) 6

6 Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging
van afvalstoffen (PbEU 2006, L190/1).

In het licht van het voorgaande wordt over de gebruikte begrippen nog het volgende opgemerkt.

In de Mijnbouwwet wordt onder permanent opslaan van CO2, voor zover hier van belang, verstaan: «permanent opslaan
van CO: en stoffen die daarmee in directe samenhang worden opgeslagen (...)». Het begrip «opslaan van stoffeny is in
artikel 1, onder 1, van de Mijnbouwwet omschreven. Hieronder wordt, voor zover hier van belang, verstaan: «opslaan van
stoffen: het brengen of houden van stoffen op een diepte van meer dan 100 meter beneden de oppervlakte van de
aardbodem (...)».

Dit betekent dat het permanent opslaan van CO: ook het in de bodem brengen van CO2 omvat. Er vinden ook andere
activiteiten plaats ten behoeve van het opslaan van CO:, zoals het afvangen van CO: aan de bron en het transport van CO>
naar de plaats waar het vervolgens in de bodem wordt gebracht.

Ter voorkoming van misverstanden wordt opgemerkt dat het begrip opslaan in de samenstelling «permanent opslaany in de
Mijnbouwwet een andere betekenis heeft dan in het Bal. In het Bal is opslaan van afvalstoffen een tijdelijke activiteit. In
geval van een permanente activiteit wordt gesproken van storten. De bewoordingen in de Mijnbouwwet hebben de EU-
regelgeving als achtergrond. In de CCS-richtlijn wordt echter niet gesproken van «permanent opslaan van CO2» maar van
«geologische opslag van CO2».

Daarnaast is aan artikel 3.184, derde lid, van het Bal een nieuw onderdeel n toegevoegd. Dit artikel is aangepast gelet op
de sterke samenhang en overlap die kan ontstaan tussen de paragrafen 3.3.10 (Afvalbeheer ippc-installaties) en 3.5.11
(Verwerken van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen) van het Bal. Onderdeel m van het derde lid is in
overeenstemming daarmee ook aangepast. Voor een nadere toelichting wordt hiervoor verwezen naar de artikelsgewijze
toelichting bij onderdelen K, M, O en U van dit artikel (artikelen 3.103, 3.111, 3.122 en 3.225 Bal).

Toelichting artikel 3.40b, tweede lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 In paragraaf 3.2.14 van het Besluit activiteiten
leefomgeving is opgenomen dat er voor het storten van afvalstoffen buiten een stortplaats een vergunningplicht geldt. Deze
aanpassing van de aanwijzing milieubelastende activiteiten in paragraaf 3.2.14 zorgt ervoor dat die vergunningplicht niet geldt
voor de activiteiten het op of in de bodem brengen van meststoffen bedoeld in paragraaf 3.2.20, het toepassen van bouwstoffen
bedoeld in paragraaf 3.2.25, toepassen van grond of baggerspecie bedoeld in paragraaf 3.2.26 en het toepassen van mijnsteen
en vermengde mijnsteen als bedoeld in paragraaf 3.2.27. Bij deze activiteiten is er vaak — maar niet altijd — sprake van het op of
in de bodem brengen van een afvalstof.

In de bepaling is als voorwaarde opgenomen dat paragraaf 3.2.14 alleen terugtreedt als het gaat om nuttige toepassing van een
afvalstof. Het begrip «nuttige toepassingy is in bijlage I gedefinieerd onder verwijzing naar de Wet milieubeheer. Als de
activiteit voldoet aan de regels van de «eigeny paragraaf zal er normaal gesproken sprake zijn van een nuttige toepassing. In
uitzonderlijke gevallen kan het gebeuren dat een genoemde activiteit niet of niet volledig is gericht op nuttige toepassing. Een
voorbeeld is het op of in de bodem brengen van dierlijke mest die verontreinigd is geraakt met asbest. Bij een dergelijke
handeling geldt wel de vergunningplicht van paragraaf 3.2.14. Overigens komt de vergunningplicht in dit geval neer op een
verbod; de beoordelingsregels voor de vergunningverlening in het Besluit kwaliteit leefomgeving staan het verlenen van een
vergunning voor deze situatie niet toe.

Paragraaf 3.2.14 geldt in dit geval naast de eigen paragraaf met regels over het gebruiken van meststoffen of het toepassen van
bouwstoffen, grond of baggerspecie.

Artikel 3.40c (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel
3.40b.

Het verbod geldt niet voor het op of in de bodem brengen van plantenresten, dat op grond van artikel 3,
tweede lid, onder c, van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen is aangewezen.
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Toelichting artikel 3.40c, tweede lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 Door het opnieuw vaststellen van de tekst van het tweede
lid vervallen twee specifieke uitzonderingen op de vergunningplicht van artikel 3.40c voor het toepassen van bouwstoffen, grond
of baggerspecie. Deze kunnen vervallen omdat ze in artikel 3.40b, tweede lid, onder b en c al breed zijn uitgezonderd van het
toepassingsbereik van de paragraaf.

Deze aanpassing van artikel 3.40 schrapt de vergunningplicht voor het opslaan van meer dan 10.000 m? zonder bewerking
herbruikbare grond of baggerspecie meegenomen van werkzaamheden op een andere locatie, bijvoorbeeld
bouwwerkzaamheden of agrarisch loonwerk, die onder a stond. De uitzondering voor grond en baggerspecie die onder b stond
wordt voor de duidelijkheid uitgesplitst in een uitzondering voor grond (onder a) en een uitzondering voor baggerspecie (onder
b).

3 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen op een
oppervlaktewaterlichaam van stoffen of afvalwater afkomstig van de milieubelastende activiteit, bedoeld
in artikel 3.40b.

Toelichting artikel 3.40c (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.1, tweede lid, van de Omgevingswet| Als gevolg van

een wijziging van de Vrijstellingsregeling plantenresten vervalt onderdeel d van het tweede lid van artikel 3.40c Bal. In artikel 3.40c

is bepaald wanneer voor het op of in de bodem brengen van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen een vergunning vereist is.

In het tweede lid van dat artikel worden uitzonderingen gemaakt op die vergunningplicht. Daarmee is aangesloten bij de

Vrijstellingsregeling plantenresten: als op grond van die regeling een vrijstelling geldt, is de activiteit in het Bal uitgezonderd van de

vergunningplicht. Nu de Vrijstellingsregeling plantenresten is gewijzigd, wordt het Bal daarop aangepast.

Ten overvioede wordt opgemerkt dat de aanwijzing van vergunningplichtige gevallen van lozingsactiviteiten op een

opperviaktewaterlichaam in het derde lid niet alleen het lozen van stoffen of afvalwater afkomstig van het brengen van

bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen op of in de landbodem betreft. De vergunningplicht ziet ook op gevallen waarin de
milieubelastende activiteit zelf bestaat uit het op of in de bodem of oever van een oppervlaktewaterlichaam brengen van
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen. Vanwege de aansluiting met artikel 3.1 is in dit lid ook de term «afkomstig van een
milieubelastende activiteity gebruikt, maar dat moet dus niet zo worden uitgelegd dat hiervoor is vereist dat de milieubelastende
activiteit buiten het oppervlaktewaterlichaam plaatsvindt. Hetzelfde geldt overigens voor de vergunningplicht opgenomen in artikel

3.85, tweede lid. Ook daar ziet de vergunningplicht voor de lozingsactiviteit op gevallen waarin de milieubelastende activiteit zelf'

bestaat uit het in een opperviaktewaterlichaam exploiteren van een installatie voor het storten van afvalstoffen, zoals een in een

opperviaktewaterlichaam gelegen baggerspeciedepot.

§ 3.2.15 Verbranden van afvalstoffen anders dan in een ippc-installatie

Toelichting paragraaf 3.2.15 (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 De regels over het verbranden van afvalstoffen anders dan
in een ippc-installatie waren opgenomen in paragraaf 3.5.8 Bal. Met dit besluit worden deze regels verplaatst naar paragraaf 3.2.15.
De artikelen 3.178, 3.179 en 3.180 zijn daarbij vernummerd tot de artikelen 3.40d, 3.40e en 3.40f. Artikel 3.181 (gegevens en
bescheiden) komt niet terug. De inhoudelijke wijzigingen worden hieronder toegelicht.

Artikel 3.40d (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
1  Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het verbranden van
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen:
a 1n een andere milieubelastende installatie; of
b buiten een installatie.
2 Onder de aanwijzing vallen niet:
a het verbranden van afvalstoffen in een ippc-installatie, bedoeld in paragraaf 3.3.13;
b het verbranden van huishoudelijke afvalstoffen die nog niet zijn ingezameld of afgegeven; en

¢ het verbranden van dierlijke meststoffen.
Toelichting artikel 3.40d (nieuw) en 3.181 (oud) n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Bij het verplaatsen van paragraaf 3.5.8 naar
paragraaf 3.2.15, zijn de artikelen 3.178 (oud) (nieuw: 3.40d), tweede lid en 3.181 (oud) vervallen. Afdeling 3.2 gaat over
activiteiten die bedrijfstakken overstijgen. Dit zijn milieubelastende activiteiten die meestal geen zelfstandige bedrijven zijn, maar die
worden verricht als onderdeel van bedrijven en soms ook binnen huishoudens. Van de activiteiten die bedrijfstakken overstijgen
maken functioneel ondersteunende activiteiten geen deel uit (oud artikel 3.178, tweede lid). Ook worden geen gegevens en
bescheiden gevraagd (oud artikel 3.181).
Daarnaast wordt verduidelijkt dat het bij de activiteit «verbranden van afvalstoffen anders dan in een ippc-installatie» gaat om het
verbranden in een andere milieubelastende installatie dan een ippc-installatie of buiten een installatie. Het laatste is verbranden in
de buitenlucht, wat vooral voorkomt bij agrarische bedrijven.
Aan het tweede lid wordt toegevoegd dat het verbranden van dierlijke meststoffen niet onder deze activiteit valt. Het verbranden van
meststoffen valt altijd onder paragraaf 3.6.8 (Bedrijf voor mestbehandeling) of paragraaf 3.3.14 (Grootschalige mestverwerking).

Artikel 3.40e (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel
3.40d.

2 Het verbod geldt niet als het verbranden van afvalstoffen alleen bestaat uit het verbranden van rie-
biomassa in een stookinstallatie met een nominaal thermisch ingangsvermogen van niet meer dan 15
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MW, voor zover het recyclen van rie-biomassa niet de voorkeur heeft boven verbranden en de
vrijkomende warmte nuttig wordt gebruikt.

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen op een
oppervlaktewaterlichaam van afvalwater afkomstig van de milieubelastende activiteiten, bedoeld in het
eerste lid, tenzij die activiteiten alleen bestaan uit de activiteit, bedoeld in het tweede lid.

Toelichting artikel 3.40e (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 [artikel 5.1, tweede lid, van de Omgevingswet| Bij het
verbranden van verpakkingshout wordt altijd aan de voorwaarde voldaan dat recyclen de voorkeur heeft op verbranden, en deze
activiteit is dus altijd vergunningplichtig.

Artikel 3.40f (algemene regels)

1

Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.40d, en een lozingsactiviteit op een

oppervlaktewaterlichaam die daarbij wordt verricht, wordt voldaan aan de regels over:

a een grote stookinstallatie, bedoeld in paragraaf 4.3, als het verbranden gebeurt in een stookinstallatie
en geen andere afvalstoffen worden verbrand dan rie-biomassa;

b een afvalverbrandingsinstallatie of afvalmeeverbrandingsinstallatie, bedoeld in paragraaf 4.4;

¢ een kleine of middelgrote stookinstallatie voor standaard brandstoffen, bedoeld in paragraaf 4.126,
als het verbranden gebeurt in een stookinstallatie en geen andere afvalstof wordt verbrand dan rie-
biomassa;

d een middelgrote stookinstallatie voor niet-standaard brandstoffen, bedoeld in paragraat 4.127, als het
verbranden gebeurt in een stookinstallatie en geen andere afvalstof wordt verbrand dan rie-biomassa;
en

e het ontvangen van afvalstoffen, bedoeld in paragraaf 4.50, als de activiteit niet als

vergunningplichtig is aangewezen in dit hoofdstuk.
Toelichting artikel 3.40f, eerste lid, aanhef, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 In hoofdstuk 3 van het Bal zijn artikelen
opgenomen met het opschrift «algemene regelsy. Die artikelen, de zogenoemde richtingaanwijzers, wijzen de algemene regels
aan van hoofdstuk 4 waaraan degene die de activiteit verricht moet voldoen. De richtingaanwijzers verwijzen steeds terug naar
het artikel met de aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en). Daardoor is het niet zonder meer duidelijk dat ook bij
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, moet worden voldaan aan de aangewezen
algemene regels in hoofdstuk 4. Dat de richtingaanwijzers ook gelden voor die lozingsactiviteiten volgt alleen impliciet uit het
artikel met de aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en) in samenhang met de artikelen 2.1 en 3.1 van het Bal. Artikel
2.1 regelt onder andere dat de hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over lozingsactiviteiten op een oppervilaktewaterlichaam die
worden verricht bij de in hoofdstuk 3 aangewezen milieubelastende activiteiten. Uit artikel 3.1, eerste lid, volgt dat het lozen van
stoffen, water of warmte op een opperviaktewaterlichaam afkomstig van een milieubelastende activiteit een lozingsactiviteit op
een oppervlaktewaterlichaam is.
Dat het de bedoeling is geweest om te regelen dat de algemene regels van hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam blijkt ook uit paragraaf 5.2.4 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Bal (Stb. 2018,
293). Daarin staat «Degene die de eerder benoemde milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk verricht, moet daarbij voldoen aan de regels in de paragrafen van
hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 die zijn genoemd in deze richtingaanwijzery. De uitleg hoe het werkt is lastig te construeren. In de
praktijk zou dit kunnen leiden tot verkeerde interpretaties. Het is dan ook wenselijk om de artikelen met de richtingaanwijzers
aan te passen zodat zonder meer duidelijk is dat de regels in hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam. Daarin wordt voorzien met de wijzigingen in de onderdelen B en E. Met die onderdelen worden de
lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam ingevoegd in de artikelen met de richtingaanwijzers. Het enkelvoud
(lozingsactiviteit) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een enkelvoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteit,
bedoeld in artikel (...)». Het meervoud (lozingsactiviteiten) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een meervoud,
bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel (...)». De wijzigingen in onderdeel B gebruiken het
enkelvoud en die in onderdeel E het meervoud.
Het invoegen van «lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaamy vindt alleen plaats in de artikelen waarmee paragrafen
in hoofdstuk 4 met regels over lozingen op een opperviaktewaterlichaam worden «aangezety. Als er geen paragrafen met regels
over lozingen worden aangezet, hebben de toevoegingen geen meerwaarde. Ook als in een paragraaf'in hoofdstuk 4 alleen een
bepaalde lozingsroute wordt voorgeschreven, wordt aan het artikel met de richtingaanwijzer toegevoegd dat de regels ook
gelden voor lozingsactiviteiten. Het kan namelijk zo zijn dat het bevoegd gezag voor de lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam met een maatwerkvoorschrift heeft toegestaan dat wordt geloosd op het opperviaktewaterlichaam.
De artikelen met de richtingaanwijzers bestaan vaak uit twee en soms uit drie leden, waarbij in het tweede of derde lid de regels
van een bepaalde paragraaf'in hoofdstuk 5 worden «aangezety» (de zogenoemde modules). In de richtingaanwijzers die bestaan
uit meerdere leden is alleen het eerste lid aangepast. Die aanpassing werkt namelijk door naar het tweede en derde lid.
Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de aanpassing van de artikelen met de richtingaanwijzers niet nodig is voor de
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. Artikel 3.2, tweede lid, Bal regelt namelijk al dat de bepalingen in hoofdstuk
4 over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden geloosd, van overeenkomstige toepassing zijn op het
lozen op een zuiveringtechnisch werk. Dat is in algemene zin bepaald om te voorkomen dat bij alle regels in hoofdstuk 4 over
lozingen op een vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk, terwijl dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het gaat in de praktijk niet om
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veelvoorkomende situaties (zie de artikelsgewijze toelichting op artikel 3.2 in de nota van toelichting bij het Bal, Stb. 2018,
293).

Tot slot wordt opgemerkt dat artikel 3.48] wordt ingevoegd met het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet. Artikel 3.306
wordt met het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet gesplitst in twee leden. Beide aanvullingsbesluiten treden op dezelfde
dag als het Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet in werking maar worden eerder gepubliceerd. Vandaar dat de
wijzigingen van die artikelen worden «meegenomeny met dit besluit.

2 Ook wordt voldaan aan de regels over:
a zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3, voor zover de activiteiten als
vergunningplichtig zijn aangewezen in artikel 3.40e, eerste of derde lid; en
b emissies in de lucht, bedoeld in paragraaf 5.4.4, voor zover de activiteiten als vergunningplichtig zijn

aangewezen in artikel 3.40e, eerste of derde lid.
Toelichting artikel 3.40f, tweede lid, onder a en b, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Voor een toelichting op het vervangen van
het enkelvoud door het meervoud wordt verwezen naar de toelichting op de onderdelen C, D, G en H. Met de andere wijziging
wordt een foute verwijzing hersteld. Na het Invoeringsbesluit Omgevingswet is het tweede lid van artikel 3.40e vervallen en zijn
het derde en vierde lid vernummerd tot tweede en derde lid.

Toelichting artikel 3.40f (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Wanneer een brandstof die in een stookinstallatie wordt ingezet
geheel of gedeeltelijk een afvalstof'is, geldt niet de paragraaf over stookinstallaties, maar paragraaf 3.2.15. Wanneer de installatie
over de drempels van categorie 5.2 van bijlage 1 bij de richtlijn industriéle emissies heen gaat, geldt paragraaf 3.3.13. Voor het
verbranden van afvalstoffen gelden de regels van paragraaf 4.4. Het in een stookinstallatie verbranden van afvalstoffen die alleen
bestaan uit rie-biomassa komt ook veel voor. In dat geval gelden de regels in hoofdstuk 4 voor stookinstallaties, in het bijzonder de
regels in de paragraaf 4.3, 4.126 of 4.127. De verbrandingscapaciteit bepaalt welke van de drie van toepassing is: tot 15 MW geldt
paragraaf 4.126, tussen 15 en 50 MW geldt paragraaf 4.127 en boven 50 MW geldt paragraaf 4.3. De precieze grenzen en regels
over optellen staan in het toepassingsbereik van de genoemde paragrafen in hoofdstuk 4.

De regels voor stookinstallaties, in het bijzonder paragraaf 4.3, 4.126 of 4.127 gelden ook als de rie-biomassa samen met een andere
brandstof wordt verstookt, mits die andere brandstof geen afvalstofis. Zodra een andere afvalstof wordt meegestookt, geldt
paragraaf 4.4.

Verder wordt in het tweede lid verduidelijkt op welke activiteiten de regels over zeer zorgwekkende stoffen en emissies in de lucht
van toepassing zijn.

§3.2.16 [Gereserveerd] - vervallen n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400

Toelichting op vervallen van paragraaf 3.2.16 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Paragraaf 3.2.16 was gereserveerd voor regels
over het langdurig opslaan van afvalstoffen. Beoogd was een vergunningplicht op te nemen voor het opslaan van afvalstoffen langer
dan drie jaar, voorafgaand aan nuttige toepassing en langer dan een jaar, voorafgaand aan verwijdering van de afvalstoffen. In
plaats daarvan is in artikel 4.431d Bal een verbodsbepaling opgenomen voor het langer dan deze perioden opslaan van afvalstoffen.
Van de reservering van paragraaf 3.2.16 van het Bal is dan ook geen gebruik gemaakt.

§3.2.17 Zuiveringsvoorziening voor ingezameld of afgegeven afvalwater

Toelichting op opschriftwijziging van paragraaf 3.2.17 en wijziging van artikel 3.41 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Het opschrift
van paragraaf 3.2.17 en artikel 3.41 worden gewijzigd omdat «zelfstandige afvalwaterzuivering» en de inhoud van artikel 3.4 1 niet
goed weergeven op welke zuiveringsvoorzieningen de paragraaf van toepassing is. Het begrip «zelfstandigey is niet op zijn plaats,
omdat ook zuiveringsvoorzieningen die deel uitmaken van een andere activiteit onder de werking van de paragraaf vallen. Het kan
bijvoorbeeld gaan om een glastuinbouwbedrijf waar naast het eigen afvalwater ook afvalwater van anderen wordt gezuiverd. Er
wordt dan ingezameld of afgegeven afvalwater gezuiverd, het nieuwe onderdeel b geeft die situatie weer. Ook een
zuiveringsinstallatie die niet bij een andere activiteit hoort, valt onder onderdeel b, het zal daarbij immers altijd om ingezameld of
afgegeven afvalwater gaan.

Vooral gemeenten zuiveren soms water in het kader van uitvoering van gemeentelijke watertaken voor regenwater en grondwater
voordat het ingezamelde water in het milieu wordt gebracht. Het betreft eenvoudige zuiveringshandelingen zoals bezinking,
waarvoor geen rijksregels gesteld hoeven te worden. Om die reden zijn zuiveringsvoorzieningen voor het uitoefenen van de
gemeentelijke taken uit de Omgevingswet uitgezonderd in onderdeel b.

Artikel 3.41 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

Als milieubelastende activiteiten als bedoeld in artikel 2.1 worden aangewezen:

a het exploiteren van een ippc-installatie voor het behandelen van afvalwater, bedoeld in categorie 6.11
van bijlage I bij de richtlijn industri€le emissies; en

b het exploiteren van een zuiveringsvoorziening voor het zuiveren van ingezameld of afgegeven
afvalwater, anders dan voor het uitoefenen van de taken, bedoeld in artikel 2.16, eerste lid, onder 1°, 2°
en 3°, en derde lid, van de wet.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.41 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het behandelen en

zuiveren van afvalwater milieubelastende activiteiten zijn waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden. Via de combinatie van dit

artikel met artikel 3.1 is het lozen vanuit deze activiteiten een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch

werk waarvoor rijksregels gelden.

De rijksoverheid stelt regels aan deze activiteiten ter uitvoering van Europese regelgeving en om een gelijk speelveld en gelijk

beschermingsniveau te waarborgen. De regels bestaan vooral uit Europeesrechtelijke verplichtingen. Het nadelige gevolg voor het

milieu dat deze activiteit kan veroorzaken is vooral lozingen.
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Het gaat in Nederland om enkele afvalwaterzuiveringen als bedoeld onder a en b. Van de onder ¢ bedoelde afvalwaterzuiveringen
zijn er tientallen.

Bij categorie 6.11 van bijlage I bij de richtlijn industriéle emissies gaat het om een niet onder het toepassingsgebied van richtlijn
stedelijk afvalwater vallende zelfstandig geéxploiteerde behandeling van afvalwater dat door een onder hoofdstuk Il van de richtlijn
industriéle emissies vallende installatie is geloosd.

In onderdeel b zijn andere - niet onder a vallende - zelfstandige afvalwaterzuiveringen aangewezen als milieubelastende activiteit.
Het gaat om afvalwaterzuiveringen die niet onder de richtlijn stedelijk afvalwater vallen. De richtlijn stedelijk afvalwater richt zich
op stedelijk afvalwater dat via een stelsel wordt ingezameld en getransporteerd. Een vuilwaterriool is bedoeld om stedelijk
afvalwater mee in te zamelen en te transporteren. Als het om het zuiveren van afvalwater gaat dat via een vuilwaterriool wordt
aangeleverd, valt het zuiveren niet onder onderdeel b. Ook een zuiveringtechnisch werk valt niet onder deze aanwijzing, omdat
hierop paragraaf'3.5.7 van toepassing is. Behalve dat het moet gaan om afvalwater dat niet afkomstig is van een vuilwaterriool, moet
het gaan om een zelfstandige afvalwaterzuivering. Een zelfstandige afvalwaterzuivering is een afvalwaterzuivering die los van een
andere activiteit wordt geéxploiteerd. De afvalwaterzuivering van een bedrijf dat op zijn eigen locatie zijn eigen afvalwater zuivert is
geen zelfstandige afvalwaterzuivering.

Onder ¢ wordt een afvalwaterzuivering aangewezen die geen zelfstandige afvalwaterzuivering is, maar waar wel afvalwater van
derden wordt gezuiverd. Het gaat net als de activiteit onder b om afvalwaterzuivering die niet onder de richtlijn stedelijk afvalwater
valt.

Een afvalwaterzuivering die niet in dit artikel is aangewezen, kan wel onder een milieubelastende activiteit vallen die in een andere
paragraaf'in dit hoofdstuk is aangewezen. Voor het zuiveren van afvalwater dat niet onder een paragraaf van hoofdstuk 3 valt,
kunnen op decentraal niveau regels gesteld worden.

Toelichting op opschrifiwijziging van paragraaf 3.2.17 en wijziging van artikel 3.41 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Het opschrift
van paragraaf 3.2.17 en artikel 3.41 worden gewijzigd omdat «zelfstandige afvalwaterzuivering» en de inhoud van artikel 3.41 niet
goed weergeven op welke zuiveringsvoorzieningen de paragraaf van toepassing is. Het begrip «zelfstandigey is niet op zijn plaats,
omdat ook zuiveringsvoorzieningen die deel uitmaken van een andere activiteit onder de werking van de paragraaf vallen. Het kan
bijvoorbeeld gaan om een glastuinbouwbedrijf waar naast het eigen afvalwater ook afvalwater van anderen wordt gezuiverd. Er
wordt dan ingezameld of afgegeven afvalwater gezuiverd, het nieuwe onderdeel b geeft die situatie weer. Ook een
zuiveringsinstallatie die niet bij een andere activiteit hoort, valt onder onderdeel b, het zal daarbij immers altijd om ingezameld of
afgegeven afvalwater gaan.

Vooral gemeenten zuiveren soms water in het kader van uitvoering van gemeentelijke watertaken voor regenwater en grondwater
voordat het ingezamelde water in het milieu wordt gebracht. Het betreft eenvoudige zuiveringshandelingen zoals bezinking,
waarvoor geen rijksregels gesteld hoeven te worden. Om die reden zijn zuiveringsvoorzieningen voor het uitoefenen van de
gemeentelijke taken uit de Omgevingswet uitgezonderd in onderdeel b.

Artikel 3.42 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel
3.41.

2 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen op een
oppervlaktewaterlichaam van afvalwater atkomstig van de milieubelastende activiteiten, bedoeld in het
eerste lid.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.42 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Vaak

zal bij de milieubelastende activiteit onder artikel 3.41 afvalwater afkomstig van verschillende activiteiten worden gezuiverd. In de

praktijk kunnen dit dus onderling zeer verschillende installaties zijn met verschillende milieueffecten, waardoor een voorafgaande
beoordeling aan de hand van een vergunning, zowel voor de milieubelastende activiteit als de lozingsactiviteit op het
opperviaktewater nodig is.

De aanwijzing van de omgevingsvergunningplichtige lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam omvat al het afvalwater dat

afkomstig is van de milieubelastende activiteit. Het kan zijn dat dit afvalwaterstromen omvat die zijn aangeleverd vanuit

milieubelastende activiteiten waarvoor algemene regels gelden. Het feit dat de afvalwaterstroom vanuit die «aanleverende»
milieubelastende activiteiten onder algemene regels valt, heeft geen invioed op de vergunningplicht voor de lozingsactiviteit van de
zelfstandige afvalwaterzuivering. De gehele gezuiverde afvalwaterstroom valt onder deze vergunningplicht.

Artikel 3.43 (algemene regels)

Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel 3.41, en lozingsactiviteiten op een

oppervlaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, wordt voldaan aan de regels over:

a PRTR, bedoeld in paragraaf 5.3.1, voor zover het gaat om het exploiteren van een ippc-installatie voor
het behandelen van afvalwater, bedoeld in categorie 6.11 van bijlage I bij de richtlijn industriéle
emissies; en

b zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3, voor zover het gaat om het exploiteren van een
ippc-installatie voor het behandelen van afvalwater, bedoeld in categorie 6.11 van bijlage I bij de

richtlijn industriéle emissies.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.43 (algemene regels) Paragraaf'5.3.1 over het PRTR-verslag is voor deze activiteit

relevant. Voor een nadere toelichting op de consequenties hiervan wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting bij paragraaf
5.3.1.
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Toelichting artikel 3.43 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit zijn redactionele wijzigingen waarmee wordt aangesloten bij de
opschriften van de paragrafen in het Bal. Met de wijziging van onderdeel b wordt ook verduidelijkt op welke activiteiten de regels
over zeer zorgwekkende stoffen van toepassing zijn.

Toelichting artikel 3.43, aanhef, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 In hoofdstuk 3 van het Bal zijn artikelen opgenomen met het
opschrift «algemene regelsy. Die artikelen, de zogenoemde richtingaanwijzers, wijzen de algemene regels aan van hoofdstuk 4
waaraan degene die de activiteit verricht moet voldoen. De richtingaanwijzers verwijzen steeds terug naar het artikel met de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en). Daardoor is het niet zonder meer duidelijk dat ook bij lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, moet worden voldaan aan de aangewezen algemene regels in hoofdstuk 4. Dat
de richtingaanwijzers ook gelden voor die lozingsactiviteiten volgt alleen impliciet uit het artikel met de aanwijzing van de
milieubelastende activiteit(en) in samenhang met de artikelen 2.1 en 3.1 van het Bal. Artikel 2.1 regelt onder andere dat de
hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam die worden verricht bij de in hoofdstuk 3
aangewezen milieubelastende activiteiten. Uit artikel 3.1, eerste lid, volgt dat het lozen van stoffen, water of warmte op een
opperviaktewaterlichaam afkomstig van een milieubelastende activiteit een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam is.

Dat het de bedoeling is geweest om te regelen dat de algemene regels van hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam blijkt ook uit paragraaf 5.2.4 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Bal (Stb. 2018,
293). Daarin staat «Degene die de eerder benoemde milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam
of zuiveringtechnisch werk verricht, moet daarbij voldoen aan de regels in de paragrafen van hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 die zijn
genoemd in deze richtingaanwijzer». De uitleg hoe het werkt is lastig te construeren. In de praktijk zou dit kunnen leiden tot
verkeerde interpretaties. Het is dan ook wenselijk om de artikelen met de richtingaanwijzers aan te passen zodat zonder meer
duidelijk is dat de regels in hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam. Daarin wordt voorzien
met de wijzigingen in de onderdelen B en E. Met die onderdelen worden de lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam
ingevoegd in de artikelen met de richtingaanwijzers. Het enkelvoud (lozingsactiviteit) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met
een enkelvoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel (...)». Het meervoud (lozingsactiviteiten) wordt
gebruikt als de aanhef ook begint met een meervoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel (...)». De
wijzigingen in onderdeel B gebruiken het enkelvoud en die in onderdeel E het meervoud.

Het invoegen van «lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaamy vindt alleen plaats in de artikelen waarmee paragrafen in
hoofdstuk 4 met regels over lozingen op een opperviaktewaterlichaam worden «aangezety. Als er geen paragrafen met regels over
lozingen worden aangezet, hebben de toevoegingen geen meerwaarde. Ook als in een paragraaf'in hoofdstuk 4 alleen een bepaalde
lozingsroute wordt voorgeschreven, wordt aan het artikel met de richtingaanwijzer toegevoegd dat de regels ook gelden voor
lozingsactiviteiten. Het kan namelijk zo zijn dat het bevoegd gezag voor de lozingsactiviteit op een opperviaktewaterlichaam met een
maatwerkvoorschrift heeft toegestaan dat wordt geloosd op het opperviaktewaterlichaam.

De artikelen met de richtingaanwijzers bestaan vaak uit twee en soms uit drie leden, waarbij in het tweede of derde lid de regels van
een bepaalde paragraaf'in hoofdstuk 5 worden «aangezet» (de zogenoemde modules). In de richtingaanwijzers die bestaan uit
meerdere leden is alleen het eerste lid aangepast. Die aanpassing werkt namelijk door naar het tweede en derde lid.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de aanpassing van de artikelen met de richtingaanwijzers niet nodig is voor de
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. Artikel 3.2, tweede lid, Bal regelt namelijk al dat de bepalingen in hoofdstuk 4
over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden geloosd, van overeenkomstige toepassing zijn op het lozen op
een zuiveringtechnisch werk. Dat is in algemene zin bepaald om te voorkomen dat bij alle regels in hoofdstuk 4 over lozingen op een
vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk, terwijl
dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het gaat in de praktijk niet om veelvoorkomende situaties (zie de
artikelsgewijze toelichting op artikel 3.2 in de nota van toelichting bij het Bal, Stb. 2018, 293).

Tot slot wordt opgemerkt dat artikel 3.481 wordt ingevoegd met het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet. Artikel 3.306 wordt met
het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet gesplitst in twee leden. Beide aanvullingsbesluiten treden op dezelfde dag als het
Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet in werking maar worden eerder gepubliceerd. Vandaar dat de wijzigingen van die
artikelen worden «meegenomeny met dit besluit.

§3.2.18 Oppervlaktebehandeling met oplosmiddelen ippc

Artikel 3.44 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het exploiteren van een ippc-
installatie voor het behandelen van het oppervlak van stoffen, voorwerpen of producten met organische
oplosmiddelen, bedoeld in categorie 6.7 van bijlage I bij de richtlijn industri€le emissies.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.44 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het exploiteren van
een ippc-installatie voor het behandelen van het oppervlak van stoffen, voorwerpen of producten met organische oplosmiddelen,
bedoeld in categorie 6.7 van bijlage I bij de richtlijn industriéle emissies een milieubelastende activiteit is waarvoor de hoofdstukken
2 tot en met 5 gelden. Via de combinatie van dit artikel met artikel 3.1 is het lozen vanuit deze activiteiten een lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk waarvoor deze hoofdstukken gelden.

De rijksoverheid stelt regels aan deze activiteit ter uitvoering van Europese regelgeving en om een gelijk speelveld en gelijk
beschermingsniveau te waarborgen. De regels bestaan vooral uit Europeesrechtelijke verplichtingen.

Het gaat bij categorie 6.7 van bijlage I bij de richtlijn industriéle emissies om de volgende activiteit:

- 6.7: opperviaktebehandeling van stoffen, voorwerpen of producten met behulp van organische oplosmiddelen, in het bijzonder voor
het appreteren, bedrukken, het aanbrengen van een laag, het ontvetten, het vochtdicht maken, lijmen, verven, reinigen of
impregneren, met een verbruikscapaciteit van meer dan 150 kg organisch oplosmiddel per uur, of meer dan 200 ton per jaar.

Artikel 3.45 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)
1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.44.
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2 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen op een
oppervlaktewaterlichaam van afvalwater atkomstig van de milieubelastende activiteit, bedoeld in het

eerste lid.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.45 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Op
grond van de richtlijn industriéle emissies is voor de activiteit een omgevingsvergunning vereist. Aan deze vergunning zijn de
voorschriften verbonden waaraan de exploitant van de ippc-installatie moet voldoen. Daarnaast is een omgevingsvergunning voor
een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam vereist als er sprake is van het lozen op een opperviaktewaterlichaam van
afvalwater.

Artikel 3.46 (algemene regels)

1 Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.44, en een lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam die daarbij wordt verricht, wordt voldaan aan de regels over een
oplosmiddeleninstallatie, bedoeld in paragraaf 4.34.

Toelichting artikel 3.46, eerste lid n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 In hoofdstuk 3 van het Bal zijn artikelen opgenomen met
het opschrift «algemene regels». Die artikelen, de zogenoemde richtingaanwijzers, wijzen de algemene regels aan van hoofdstuk
4 waaraan degene die de activiteit verricht moet voldoen. De richtingaanwijzers verwijzen steeds terug naar het artikel met de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en). Daardoor is het niet zonder meer duidelijk dat ook bij lozingsactiviteiten op
een oppervlaktewaterlichaam die daarbij worden verricht, moet worden voldaan aan de aangewezen algemene regels in
hoofdstuk 4. Dat de richtingaanwijzers ook gelden voor die lozingsactiviteiten volgt alleen impliciet uit het artikel met de
aanwijzing van de milieubelastende activiteit(en) in samenhang met de artikelen 2.1 en 3.1 van het Bal. Artikel 2.1 regelt onder
andere dat de hoofdstukken 2 tot en met 5 gaan over lozingsactiviteiten op een oppervilaktewaterlichaam die worden verricht bij
de in hoofdstuk 3 aangewezen milieubelastende activiteiten. Uit artikel 3.1, eerste lid, volgt dat het lozen van stoffen, water of
warmte op een opperviaktewaterlichaam afkomstig van een milieubelastende activiteit een lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam is.

Dat het de bedoeling is geweest om te regelen dat de algemene regels van hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam blijkt ook uit paragraaf 5.2.4 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Bal (Stb. 2018,
293). Daarin staat «Degene die de eerder benoemde milieubelastende activiteit of lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk verricht, moet daarbij voldoen aan de regels in de paragrafen van
hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 die zijn genoemd in deze richtingaanwijzery. De uitleg hoe het werkt is lastig te construeren. In de
praktijk zou dit kunnen leiden tot verkeerde interpretaties. Het is dan ook wenselijk om de artikelen met de richtingaanwijzers
aan te passen zodat zonder meer duidelijk is dat de regels in hoofdstuk 4 ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam. Daarin wordt voorzien met de wijzigingen in de onderdelen B en E. Met die onderdelen worden de
lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaam ingevoegd in de artikelen met de richtingaanwijzers. Het enkelvoud
(lozingsactiviteit) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een enkelvoud, bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteit,
bedoeld in artikel (...)». Het meervoud (lozingsactiviteiten) wordt gebruikt als de aanhef ook begint met een meervoud,
bijvoorbeeld: «Bij het verrichten van de activiteiten, bedoeld in artikel (...)». De wijzigingen in onderdeel B gebruiken het
enkelvoud en die in onderdeel E het meervoud.

Het invoegen van «lozingsactiviteiten op een opperviaktewaterlichaamy vindt alleen plaats in de artikelen waarmee paragrafen
in hoofdstuk 4 met regels over lozingen op een opperviaktewaterlichaam worden «aangezety. Als er geen paragrafen met regels
over lozingen worden aangezet, hebben de toevoegingen geen meerwaarde. Ook als in een paragraafin hoofdstuk 4 alleen een
bepaalde lozingsroute wordt voorgeschreven, wordt aan het artikel met de richtingaanwijzer toegevoegd dat de regels ook
gelden voor lozingsactiviteiten. Het kan namelijk zo zijn dat het bevoegd gezag voor de lozingsactiviteit op een
opperviaktewaterlichaam met een maatwerkvoorschrift heeft toegestaan dat wordt geloosd op het opperviaktewaterlichaam.

De artikelen met de richtingaanwijzers bestaan vaak uit twee en soms uit drie leden, waarbij in het tweede of derde lid de regels
van een bepaalde paragraaf'in hoofdstuk 5 worden «aangezety (de zogenoemde modules). In de richtingaanwijzers die bestaan
uit meerdere leden is alleen het eerste lid aangepast. Die aanpassing werkt namelijk door naar het tweede en derde lid.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de aanpassing van de artikelen met de richtingaanwijzers niet nodig is voor de
lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. Artikel 3.2, tweede lid, Bal regelt namelijk al dat de bepalingen in hoofdstuk
4 over afvalwater dat in een vuilwaterriool wordt geloosd of kan worden geloosd, van overeenkomstige toepassing zijn op het
lozen op een zuiveringtechnisch werk. Dat is in algemene zin bepaald om te voorkomen dat bij alle regels in hoofdstuk 4 over
lozingen op een vuilwaterriool steeds herhaald moet worden dat die regels ook gelden voor lozingsactiviteiten op een
zuiveringtechnisch werk, terwijl dat voor de meeste initiatiefnemers geen relevante informatie is. Het gaat in de praktijk niet om
veelvoorkomende situaties (zie de artikelsgewijze toelichting op artikel 3.2 in de nota van toelichting bij het Bal, Stb. 2018,
293).

Tot slot wordt opgemerkt dat artikel 3.481 wordt ingevoegd met het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet. Artikel 3.306
wordt met het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet gesplitst in twee leden. Beide aanvullingsbesluiten treden op dezelfde
dag als het Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet in werking maar worden eerder gepubliceerd. Vandaar dat de
wijzigingen van die artikelen worden «meegenomeny met dit besluit.

2 Ook wordt voldaan aan de regels over:
a het eindonderzoek bodem, bedoeld in paragraaf 5.2.1;
b PRTR, bedoeld in paragraaf 5.3.1;
c zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3, voor zover de activiteiten als
vergunningplichtig zijn aangewezen in artikel 3.45; en

Toelichting artikel 3.46, tweede lid onder c en d, n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-532 Deze wijzigingen zijn redactioneel van
aard en hangen samen met de wijzigingen in het eerste lid van de in die onderdelen genoemde artikelen waarin telkens een
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activiteit (lozingsactiviteit) wordt toegevoegd. Door het toevoegen van die activiteit moet in de volgende leden niet worden
gesproken van «de activiteity maar van «de activiteiteny.

d emissies in de lucht, bedoeld in paragraaf 5.4.4, voor zover de activiteiten als vergunningplichtig zijn

aangewezen in artikel 3.45.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.46 (algemene regels) Paragraaf 5.3.1 over het PRTR-verslag is voor deze activiteit
relevant. Voor een nadere toelichting op de consequenties hiervan wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting bij die
paragraaf.
Toelichting artikel 3.46 n.a.v. wijzigingsbesluit 2020-400 Dit zijn redactionele wijzigingen waarmee wordt aangesloten bij de
opschriften van de paragrafen in het Bal. Met de wijziging van het tweede lid, onder c en d, wordt ook verduidelijkt op welke
activiteiten de regels over zeer zorgwekkende stoffen en emissies in de lucht van toepassing zijn.

§3.2.19 Afvangen kooldioxide voor ondergrondse opslag

Artikel 3.47 (aanwijzing milieubelastende activiteiten)

Als milieubelastende activiteiten als bedoeld in artikel 2.1 worden aangewezen:

a het exploiteren van een ippc-installatie voor het afvangen van CO,-stromen voor geologische opslag,
bedoeld in categorie 6.9 van bijlage I bij de richtlijn industriéle emissies; en

b het exploiteren van een andere milieubelastende installatie voor het afvangen van CO»-stromen voor
geologische opslag.

Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.47 (aanwijzing milieubelastende activiteiten) Dit artikel geeft aan dat het exploiteren van

een ippc-installatie of een andere milieubelastende installatie voor het afvangen van CO:z-stromen voor geologische opslag

milieubelastende activiteiten zijn waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 gelden.

Het regelen van deze activiteit op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en gelijk beschermingsniveau te waarborgen.

De richtlijn geologische opslag van kooldioxide* is grotendeels geimplementeerd in de Mijnbouwwet. Het opsporen van geschikte

ondergrondse opslaglocaties en het daadwerkelijk opslaan van kooldioxide in de ondergrond worden dan ook als

mijnbouwhandelingen beschouwd (zie afdeling 3.10). Voordat kooldioxide opgeslagen kan worden, zal het afgevangen moeten

worden, bijvoorbeeld uit de rookgassen van een elektriciteitscentrale. De hiervoor benodigde installaties zijn op zichzelf te

beschouwen als milieubelastende activiteiten.

Artikel 3.48 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een

milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel 3.47.
Toelichting uit Stb. 2018-293 op artikel 3.48 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen) [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Zowel
het exploiteren van een ippc-installatie voor het afvangen van COz-stromen voor geologische opslag, bedoeld in categorie 6.9 van
bijlage I bij de richtlijn industriéle emissies, als het exploiteren van een andere milieubelastende installatie voor het afvangen van
COz-stromen voor geologische opslag is vergunningplichtig.

Een andere milieubelastende installatie is in bijlage I gedefinieerd als een vaste technische eenheid waarin een milieubelastende
activiteit, anders dan een activiteit als bedoeld in bijlage I bij de richtlijn industriéle emissies, wordt verricht en ook andere
activiteiten die worden verricht op dezelfde locatie die met die activiteit rechtstreeks samenhangen, in technisch verband staan, en
gevolgen kunnen hebben voor de emissies en verontreiniging.

Een installatie voor het afvangen van kooldioxide zodat deze in de ondergrond opgeslagen kan worden, zal in sommige gevallen
beschouwd worden als een ippc-installatie. Dit is het geval als een dergelijk afvanginstallatie deel uitmaakt van een stookinstallatie
met een thermisch ingangsvermogen van meer dan 50 MW. Het voornemen is de definitie op nemen in de wet via de Invoeringswet
Omgevingswet, en uit dit besluit te schrappen. Inhoudelijk is overigens geen wijziging beoogd.

§3.2.20 Het op of in de bodem brengen van meststoffen

Toelichting op paragraaf 3.2.20 (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 In afdeling 3.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving
worden acht nieuwe paragrafen toegevoegd. De paragrafen zijn steeds op dezelfde wijze opgebouwd. Het eerste artikel van een
paragraaf geeft aan wat de milieubelastende activiteit is waarop die paragraaf van toepassing is. Het tweede artikel maakt duidelijk
of er voor die activiteit een vergunningplicht geldt. Vervolgens bepaalt het artikel daarna welke algemene regels en modules op de
activiteit van toepassing zijn. De algemene regels zijn opgenomen in hoofdstuk 4, de modules staan in hoofdstuk 5. Sommige
paragrafen bevatten verder een artikel dat regelt dat voor het begin van de activiteit gegevens en bescheiden moeten worden
verstrekt aan het bevoegd gezag. Voor een toelichting op de manier waarop paragrafen in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten
leefomgeving zijn opgebouwd wordt verwezen naar paragraaf 5.2 van de algemene toelichting bij dat besluit®. Hieronder zijn de
artikelen van de nieuwe paragrafen nader toegelicht.

Artikel 3.48a (aanwijzing milieubelastende activiteiten)
1 Als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 wordt aangewezen het op of in de bodem
brengen van meststoffen.

Richtlijn 2009/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 betreffende de geologische opslag van kooldioxide en tot
wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG en 2008/1/EG en
Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad (PbEU 2009, L 140).

5 Stb. 2018, 293.
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2 De aanwijzing van de milieubelastende activiteit omvat ook het vernietigen van de zode van gras op

weidegronden.
Toelichting artikel 3.48a (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 Dit artikel geeft aan dat het brengen van meststoffen op of in de
bodem een milieubelastende activiteit is waarvoor de hoofdstukken 2 tot en met 5 van het Besluit activiteiten leefomgeving gelden.
Het regelen van deze activiteiten op rijksniveau is nodig om een gelijk speelveld en een gelijk beschermingsniveau te waarborgen. De
nadelige gevolgen voor het milieu die deze activiteiten kunnen veroorzaken zijn vooral de verontreiniging van de bodem en het water
door overbelasting door onder andere fosfaat- en stikstofverbindingen afkomstig uit meststoffen. Het doel is deze terug te dringen en
de emissies (uitspoeling en afspoeling) te beperken. De regels bestaan vooral uit passende preventieve maatregelen en beste
beschikbare technieken.
Meststoffen zijn in bijlage I bij het Besluit activiteiten leefomgeving omschreven als meststoffen, bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder
d, van de Meststoffenwet. In de Meststoffenwet worden meststoffen omschreven als dierlijke meststoffen, ongeacht hun bestemming,
en producten die zijn bestemd om:
1° te worden toegevoegd aan grond of aan een groeimedium en die geheel of gedeeltelijk bestaan uit stoffen, organismen daaronder
begrepen, of mengsels van stoffen, die als zodanig kunnen dienen om grond of een groeimedium geschikt of beter geschikt te
maken als voedingsbodem voor planten,
2° te worden gebruikt als groeimedium,
3° te worden gebruikt als voedsel voor planten of delen van planten, voor zover deze producten niet al zijn begrepen onder 1° of 2°.

Onder meststoffen vallen bijvoorbeeld ook zuiveringsslib, herwonnen fosfaten, stikstofkunstmest, compost en overige organische
meststoffen. De aanwijzing van de milieubelastende activiteit omvat ook het vernietigen van de zode van gras op weidegronden.

Het vernietigen van de zode van gras begint op het moment dat er op het grasgewas bewerkingen plaatsvinden die tot doel hebben
het gras te vernietigen. Als de eerste bewerking een bespuiting is met een middel waardoor het gewas afsterft, is dat het begin van de
vernietiging. Als er geen bespuiting plaatsvindt, is de eerste bewerking vaak een stukmaken van de oppervlakkig in de bodem
liggende zode (door middel van frezen). Uiteindelijk wordt de vernietigde zode in de bovenste 20 tot 25 cm van de bodem vermengd.
Bij vertering van de vernietigde zode van gras komen de daarin aanwezige nutriénten in de bodem vrij; deze kunnen gaan uit- of
afspoelen. Het gaat in deze paragraaf alleen om het vernietigen van de zode van gras op weidegronden. Weidegronden zijn
landbouwgronden, natuurgronden en overige gronden die voor ten minste 50% zijn beteeld met gras dat wordt gebruikt voor
beweiding van dieren of wordt gebruikt als voer voor dieren (zie de begripsomschrijving in bijlage I). Sportvelden of wegbermen
bijvoorbeeld vallen buiten de reikwijdte. De regelgeving is erop gericht dat de bij vernietiging vrijkomende nutriénten, in het
bijzonder stikstofverbindingen, niet uitspoelen.

Afvalwaterstromen die restanten meststoffen bevatten vallen wel buiten de aanwijzing als deze stromen op zichzelf geen meststoffen
zijn. Voor deze afvalwaterstromen zijn specifieke bepalingen over het op of in de bodem brengen opgenomen in hoofdstuk 4 van het
Besluit activiteiten leefomgeving. Zo is in artikel 4.839 van het Besluit activiteiten leefomgeving bepaald dat vrijkomende vloeistoffen
afkomstig van het opslaan van vaste mest en dikke fractie gelijkmatige over landbouwgronden worden uitgereden.

Het Besluit activiteiten leefomgeving heeft betrekking op een aantal afvalwaterstromen waaronder:

- afvalwater afkomstig van het reinigen en ontsmetten van dierenverblijven en veewagens,

- naspoelwater afkomstig van het reinigen en spoelen bij het melken,

- vrijkomende vloeistoffen afkomstig van het opslaan van vaste mest, champost en dikke fractie,

- vrijkomende vloeistoffen afkomstig van de opslag van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen,

- afvalwater afkomstig van het reinigen van werktuigen, voertuigen en apparatuur, waarmee geen gewasbeschermingsmiddelen
zijn toegepast, en

- vrijkomende vioeistoffen afkomstig van het opslaan van groenafval.

Deze afvalwaterstromen kunnen worden verwijderd door:
a het gelijkmatig verspreiden van deze afvalwaterstromen over landbouwgronden, en
b het brengen in de mestkelder, waarna de stromen tezamen met de mest worden verspreid over de landbouwgronden.

Deze afvalwaterstromen zijn geen dierlijke meststoffen in de zin van de Meststoffenwet, omdat deze afvalwaterstromen geen product
zijn van dierlijke meststoffen. Deze afvalstromen zijn ook geen meststoffen in de zin van Meststoffenwet, omdat deze niet bestemd zijn
voor de toepassingen waarvoor meststoffen dienen. Het zijn afvalstoffen waarvoor het milieuhygiénisch verantwoord is om deze in
geringe hoeveelheden (bereikt door gelijkmatige verspreiding) op de bodem te brengen. Dat deze enige hoeveelheden nutriénten
bevatten maakt ze nog niet tot meststof.

Vorenstaande laat onverlet dat voor deze afvalwaterstromen de specifieke zorgplicht van het Besluit activiteiten leefomgeving geldt
voor zover in het Besluit activiteiten leefomgeving geen specifieke regels zijn opgenomen. Bij het op of in de bodem brengen van
afvalwater over landbouwgronden moet degene die de activiteit verricht zich ervan vergewissen of dit strookt met de specifieke
zorgplicht voor bodem en opperviaktewaterlichaam. Als de bodem bijvoorbeeld bevroren is, bedekt is met sneeuw, de bovenste
bodemlaag verzadigd is met water of als de bodem tegelijkertijd wordt bevioeid of beregend, worden deze stromen niet over de
landbouwgronden uitgereden.

Artikel 3.48b (aanwijzing vergunningplichtige gevallen)
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
milicubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld in artikel 3.48a,
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voor zover het gaat om het op of in de bodem brengen van zuiveringsslib afkomstig van

zuiveringsinstallaties voor huishoudelijk of stedelijk afvalwater.

Toelichting artikel 3.48b (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 [artikel 5.1, tweede lid, van de wet] Dit artikel wijst het op of in
de bodem brengen van zuiveringsslib afkomstig van zuiveringsinstallaties voor huishoudelijk of stedelijk afvalwater aan als gevallen
waarvoor een omgevingsvergunning nodig is. In de praktijk komt het nog maar sporadisch voor dat dit type zuiveringsslib over
landbouwgronden wordt uitgereden. Aan de vergunning worden op grond van de artikelen 8.70a tot en met 8.70g van het Besluit
kwaliteit leefomgeving voorschriften verbonden. Deze voorschriften vioeien voort uit richtlijn zuiveringsslib®. Die richtlijn heeft tot
doel voorschriften te geven voor het gebruik van zuiveringsslib in de landbouw, zodat nadelige gevolgen voor bodem, planten, dieren
en mensen worden voorkomen en een juist gebruik van het zuiveringsslib wordt bevorderd. Voor zuiveringsslib afkomstig van
zuiveringsinstallaties voor huishoudelijk of stedelijk afvalwater stelt de richtlijn eisen bij het op de bodem brengen op
landbouwgronden. Andere soorten zuiveringsslib die op of in de bodem van landbouwgronden worden gebracht zijn niet
vergunningplichtig; wel gelden ook hiervoor de bepalingen in paragraaf'4.117 van het Besluit activiteiten leefomgeving. Aan deze
soorten zuiveringsslib stelt de richtlijn zuiveringsslib geen nadere eisen.

Artikel 3.48¢ (algemene regels)

Bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in artikel 3.48a, en een lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam die daarbij wordt verricht, wordt voldaan aan de regels over:

a het op of in de bodem brengen van meststoffen, bedoeld in paragraaf 4.116;

b het vernietigen van de zode van gras op weidegronden, bedoeld in paragraaf 4.118; en

¢ het op of in de bodem brengen van zuiveringsslib, bedoeld in paragraaf 4.117, als de activiteit niet als

vergunningplichtig is aangewezen in artikel 3.48b.
Toelichting artikel 3.48¢ (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 In dit artikel is opgenomen dat voor de activiteiten in hoofdstuk 4
eisen zijn opgenomen. Het gaat om de regels in de paragrafen 4.116, 4.117 en 4.118 van het Besluit activiteiten leefomgeving.
Paragraaf 4.117 is niet van toepassing op het brengen van zuiveringsslib dat afkomstig is van zuiveringsinstallaties voor
huishoudelijk of stedelijk afvalwater op of in de bodem. Die activiteit is vergunningplichtig.
Voor het deel van de activiteit in dit hoofdstuk waarvoor geen specifieke regels in hoofdstuk 4 van het Besluit activiteiten
leefomgeving zijn opgenomen, geldt in ieder geval de specifieke zorgplicht van artikel 2.11 van dat besluit.
Toelichting artikel 3.48c¢ n.a.v. wijzigingsbesluit 2023-357 In artikel 3.48a is als milieubelastende activiteit aangewezen het op of in
de bodem brengen van meststoffen. Artikel 3:48c bepaalt voorts dat bij het verrichten van die milieubelastende activiteit moet
worden voldaan aan de regels zoals die zijn opgenomen in paragraaf'4.116 tot en met 4.118.
Bij het gebruik van meststoffen langs opperviaktewaterlichamen kan er ook sprake zijn van lozingsactiviteiten, bijvoorbeeld door
afspoeling van meststoffen in het opperviaktewater. Aan artikel 3.48c¢ is daarom toegevoegd dat ook bij lozingsactiviteiten op een
opperviaktewaterlichaam die bij het op of in de bodem brengen van meststoffen worden verricht, moet worden voldaan aan de regels
van paragraaf 4.116 tot en met 4.118

§3.2.21 Graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventiewaarde

bodemkwaliteit
Toelichting op paragraaf 3.2.21 (nieuw) n.a.v. wijzigingsbesluit 2021-98 In afdeling 3.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving
worden acht nieuwe paragrafen toegevoegd. De paragrafen zijn steeds op dezelfde wijze opgebouwd. Het eerste artikel van een
paragraaf geeft aan wat de milieubelastende activiteit is waarop die paragraaf van toepassing is. Het tweede artikel maakt duidelijk
of er voor die activiteit een vergunningplicht geldt. Vervolgens bepaalt het artikel daarna welke algemene regels en modules op de
activiteit van toepassing zijn. De algemene regels zijn opgenomen in hoofdstuk 4, de modules staan in hoofdstuk 5. Sommige
paragrafen bevatten verder een artikel dat regelt dat voor het begin van de activiteit gegevens en bescheiden moeten worden
verstrekt aan het bevoegd gezag. Voor een toelichting op de manier waarop paragrafen in hoofdstuk 3 van het Besluit acti